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PREFACIO:

EM BUSCA DA TRANSPARENCIA E
CONFIABILIDADE: ENALTECENDO
A ARTE DA AUDITORIA

Caro leitor,

E com grande prazer e entusiasmo que o Conselho Regional de Con-
tabilidade do Estado do Rio de Janeiro oferece a vocé este livro sobre
auditoria, uma disciplina crucial no mundo da Contabilidade, dos ne-
gdcios e dos governos. A auditoria desempenha um papel fundamental
na busca pela transparéncia, confiabilidade e governanca corporativa.
Neste livro, os autores nos apresentam uma imersao na esséncia da au-

ditoria, explorando seus conceitos, metodologias e desafios.

Vivemos em uma era em que a informagao é um dos ativos mais
valiosos de qualquer organiza¢ao. No entanto, 4 medida que as
empresas crescem e se tornam mais complexas, é necessario esta-
belecer mecanismos de controle para garantir que as informagoes
financeiras e operacionais sejam precisas, completas e confidveis. F
aqui que a auditoria entra em cena, fornecendo uma avalia¢io in-
dependente e imparcial dos registros contébeis, sistemas internos

e prdticas de uma empresa.

Ao longo deste livro, estes que sdo figuras de renome para a Cién-
cia Contdbil, exploram conceitos, casos e situagoes dos diferentes
tipos de auditoria, como auditoria financeira, auditoria de confor-
midade e auditoria de desempenho. Vocé descobrird como os au-
ditores trabalham para identificar riscos, testar controles internos

e avaliar o cumprimento de regulamentacoes e padroes.



Além disso, o livro aborda as normas e diretrizes que orientam a
qualidade de auditoria independente. Além de normas e precei-
tos preconizados pela Ftica Geral, e, particularmente, ao Cédigo
de Etica Profissional do Contador. Vocé também encontraré in-
formagoes relevantes, claras e enriquecedoras sobre as melhores
préticas da profissio, destacando a importincia da independéncia,

ética e profissionalismo.

A auditoria é uma disciplina em constante evolu¢io, impulsionada
pelo avanco da tecnologia, pelas mudangas nas regulamentagées e
pelas demandas cada vez maiores por transparéncia e responsabili-
dade. Ao longo deste livro, os autores examinam essas tendéncias
e exploraremos o impacto da transformagao digital na pritica da
auditoria, incluindo o uso de andlise de dados, inteligéncia artifi-

cial e automagio de processos.

Espero que este livro seja uma fonte valiosa de conhecimento e ins-
piragio para vocé. Seja vocé um profissional experiente ou galgando
passos na carreira. Tenho certeza de que encontrard informagoes
relevantes, claras e enriquecedoras sobre a arte da auditoria. Afinal,
todos nds desempenhamos um papel na busca por uma governanca

corporativa sélida e na promogio da confianca nos negdcios.

Prepare-se para embarcar em uma jornada de descoberta, apren-
dizado e apreciagio pela importincia da auditoria. Afinal, a busca

pela transparéncia e confiabilidade estd em nossas maos.
Boa leitura!

Samir Ferreira Barbosa Nehme
Presidente do Conselho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro
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REVISAO EXTERNA DE QUALIDADE DOS
TRABALHOS DE AUDITORIA INDEPENDENTE
NO BRASIL

1. INTRODUGCAO

O presente capitulo trata do Programa de Revisao Externa de
Qualidade pelos Pares adotado no Brasil para o acompanhamento
e controle de qualidade dos trabalhos desenvolvidos pelos Audi-

tores independentes.

Naturalmente, a qualidade do servi¢o de auditoria independente das
demonstracdes financeiras ¢ um tema de interesse de todos os partici-

pantes do mercado de capitais e demais setores regulados da economia.

Os usudrios das demonstragdes financeiras, seja como investidor
ou como credor, por exemplo, esperam que o trabalho de audito-
ria seja realizado de forma correta e adequada de modo a ter cer-
teza de que as demonstragdes financeiras estdo livres de distorgoes
relevantes, decorrentes de erros ou fraudes. Assim, a realizagio de
uma auditoria independente de alta qualidade é desejével para o

adequado funcionamento do mercado de capitais.

Neste sentido, os 6rgios responsdveis pela regulacio da profissao de
auditoria e pela emissao de normas aplicdveis a0 mercado de capi-
tais emitiram diversas regulamenta¢oes com o intuito de aumentar

a qualidade dos trabalhos realizados pelos auditores independentes.

A figura 1 apresenta os principais temas relacionados ao tema qua-
lidade de auditoria independente.

Notadamente, além do exame de qualificagio técnica para registro
no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (NBC PA 13) e
do programa de Educagio Profissional Continuada (NBC PA 12),

—_— ] —



existem exigéncias especificas sobre o controle de qualidade interno
e externo para servigo de auditoria independente. Todos estes temas
foram normatizados no intuito de assegurar uma qualidade minima

no trabalho executado pelos auditores independentes.

Também ¢ importante esclarecer que o programa de controle de qua-
lidade externo nio se confunde com o controle de qualidade interno,
sob responsabilidade dos proprios auditores independentes e firmas
de auditoria, que devem ser implementados como mecanismo para

garantir a qualidade dos servigos prestados aos seus clientes.

Neste capitulo, focamos nossa andlise no controle de qualidade

externo.

Figura 1 — Temas relacionados 4 qualidade do trabalho de
auditoria independente
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O modelo de controle de qualidade externo adotado no Brasil ¢
o de Revisao pelos Pares, isto ¢, os auditores independentes re-
visam os trabalhos executados por outros profissionais e firmas de

auditoria independente.

Este modelo foi inicialmente normatizado no Brasil no ano de
1999. Ele tem como objetivo a avaliagao dos procedimentos ado-
tados pelo auditor independente e firma de auditoria para assegu-

rar a qualidade dos servigos executados.

Aqui é preciso esclarecer que o termo qualidade é aplicado no sen-
tido do cumprimento das normas técnicas e profissionais editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade e, quando aplicdvel, pe-

las normas emitidas por érgaos reguladores.

Este modelo de Revisao pelos Pares também jd foi adotado nos
Estados Unidos por muitas décadas. Entretanto, no ano de 2002,
com a publicacio da lei “Sarbaness-Oxley Act”, de 30/07/2002, as
revisdes passaram a ser realizadas por uma entidade sem fins lucra-
tivos denominada Public Companhy Accounting Oversight Board
(PCAOB). Atualmente, esta instituigao é responsdvel por condu-
zir um programa de inspegoes periédicas para avaliar a conformi-
dade dos trabalhos executados pelos auditores independentes para
emissao de pareceres de auditoria, identificando infragoes técnicas
e éticas cometidas. A cada revisao, este organismo divulga um re-
latério especifico indicando os resultados dos trabalhos realizados.
Para obten¢io de informag¢oes mais detalhadas, acesse o website

https://pcaobus.org.

Como podemos notar, o modelo de controle de qualidade exter-
no adotado no Brasil ¢ distinto do modelo utilizado nos Estados

Unidos, onde o primeiro refere-se a uma revisao por pares (autor-



regulacio), enquanto o segundo é uma revisao independente (re-

gulagao governamental) realizada por uma instituigao especifica.

Embora estes modelos possuam caracteristicas diferentes em re-
lagao ao nivel de expertise e objetividade, bem como em relagao
a forma de funcionamento bem diferentes, ambos cumprem o
seu papel de contribuir com o aperfeicoamento do trabalho dos
auditores independentes, instituindo, inclusive, puni¢ées quando

observados problemas nos trabalhos realizados.

Nos proximos tépicos apresentamos os principais normativos
emitidos pela Comissao de Valores Mobilidrios, Banco Central
do Brasil e Conselho Federal de Contabilidade; detalhamos os
principais aspectos do Programa de Revisao Externa de Quali-
dade pelos Pares (NBC PA 11) e, por fim, apresentamos alguns
nimeros referentes a implementagio deste programa nos anos de
2015 a 2020.



2. NORMAS BRASILEIRAS APLICAVEIS

O arcabougo legal que embasa a adogao da Revisao pelos Pares no

Brasil estd representado na figura 2.

Figura 2 — Arcabougo Legal
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Este arcabougo tem como base as leis que autorizam a regula-
mentagdo e fiscalizagio da atividade de auditoria independente
e os normativos especificos emitidos pelas agéncias reguladoras.
Além disso, também inclui as resolugdes e portarias emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade, que ¢ o ente responsdvel por
administrar as atividades operacionais relativas ao processo de Re-

visao pelos Pares.

Nota-se claramente que o processo de Revisao pelos Pares no Bra-
sil possui regulamentacio especifica bem detalhada e bastante ali-

nhada entre as institui¢des que participam deste processo.

A figura 3 destaca alguns normativos importantes do desenvolvi-

mento do programa de Revisao pelos Pares no Brasil.



Figura 3 — Evolugao do Arcabouco Legal
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Nos préximos subtépicos apresenta-se uma breve descrigao dos
principais normativos especificos relacionados ao processo de Re-

visao pelos Pares.

2.1 NORMAS DA CVM

No 4mbito da CVM, que ¢ a agéncia reguladora responsivel por
emitir normas e fiscalizar o funcionamento do mercado de capi-
tais, observa-se que a normatizagio sobre Revisao pelos Pares j4 ¢
bastante madura, tendo sido emitida no ano de 1999 e revisada

recentemente no ano de 2021.

A Resolugao CVM ne 23, de 25 de fevereiro de 2021, que dispoe
sobre o registro e o exercicio da atividade de auditoria indepen-
dente no 4mbito do mercado de valores mobilidrios, estabelece a
obrigatoriedade do Controle de Qualidade Externo dos servicos

prestados pelos auditores independentes, nos seguintes termos.

CAPITULO XIV - CONTROLE DE QUA-
LIDADE EXTERNO

Art. 33. Os auditores independentes devem, a
cada ciclo de quatro anos, submeter-se a re-
visao do seu controle de qualidade, segundo

as diretrizes emanadas do Conselho Federal de



Contabilidade - CFC, gue deve ser realizada

por outro auditor independente, também re-

gistrado na Comissao de Valores Mobilidrios.

§ 1° No caso de Auditor Independente - Pessoa
Juridica, a revisdo do controle de qualidade deve
ser efetuada por sociedade de auditores que
possua estrutura compativel com o trabalho a

ser desenvolvido.

§ 2° O auditor revisor deve emitir relatério
de revisao do controle de qualidade a ser
encaminhado ao auditor independente e ao

Conselho Federal de Contabilidade — CFC,

nos prazos por ele definidos.

§ 3° O auditor independente responsdvel pela
revisio do controle de qualidade também
deve observar, em relacio ao auditor revisado,

as normas de independéncia aprovadas pelo

Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

§ 4° O descumprimento do disposto no caput
em pelo menos 2 (dois) dos 5 (cinco) tltimos
anos enseja a imediata suspensio do registro
do Auditor Independente — Pessoa Natural,
ou do Auditor Independente — Pessoa Juridica,
até que seja apresentada nova revisio de seu
controle de qualidade, segundo as diretrizes
do Conselho Federal de Contabilidade, com
relatério emitido sem ressalvas, devidamente

aprovado pelo Comité Gestor do Programa de

—_ 13 —



Revisao Externa de Qualidade, ou equivalente,
instituido  pelo  Conselho  Federal de
Contabilidade — CFC (RESOLUCAO CVM
n° 23/2021, grifos nossos).

As exigéncias mencionadas jd constavam da Instrugao CVM n°
591, de 26 de outubro de 2017, que introduziu alteragoes no ar-
tigo 33 da Instru¢io CVM n° 308/1999.

Vale destacar que Instru¢aio CVM n° 308, de 14 de maio de 1999,
que introduziu a obrigatoriedade de Revisao pelos Pares, previa
que a primeira revisao de controle de qualidade deveria ser efetua-
da no mdximo até dois anos contados da emissao desta instrucao.
Além disso, estabelecia o envio do relatério de controle de qua-
lidade para a CVM, bem como autorizava que a CVM poderia
determinar a substitui¢ao do auditor independente escolhido para
realizar o controle de qualidade, caso 0 mesmo nao atendesse as

condigdes necessdrias para realizacio da revisao.

Embora tenha ocorrido uma delegacio de poderes para a execugio
das atividades operacionais de execu¢io do programa de Revisdo
pelos Pares para o Conselho Federal de Contabilidade, a CVM
ainda manteve seu poder fiscalizatério, ao manter como dever dos
auditores independentes a responsabilidade de dar acesso a toda a
documentagiao de auditoria 8 CVM:

V — dar acesso a fiscalizagio da CVM e fornecer
ou permitir a reprodugio dos documentos refe-
ridos no item III, que tenham servido de base a
emissao do relatério de revisio de informagoes
intermedidrias ou relatério de auditoria; (Art.
artigo 25 da Resolugao CVM ne 23/2021).



Além disso, a Resolugio CVM n° 23/2021 também regulamenta
o programa de qualidade interno, sob responsabilidade dos pré-
prios auditores independentes e firmas de auditoria, nos seguintes

termos:

CAPITULO XIII - CONTROLE DE QUA-
LIDADE INTERNO

Art. 32. O auditor independente deve imple-
mentar um programa interno de controle de
qualidade, segundo as diretrizes emanadas do
Conselho Federal de Contabilidade — CFC e
do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRA-

CON, que vise a garantir o pleno atendimento
das normas que regem a atividade de auditoria
de demonstracoes contdbeis e das normas ema-

nadas desta Comissao de Valores Mobilidrios.

§ 1° O programa interno de controle de

qualidade deve ser estabelecido de acordo com

a estrutura de sua equipe técnica e a complexi-

dade dos servicos a seu cargo, no caso de Au-

ditor Independente - Pessoa Juridica e quanto
a competéncia técnico-profissional, no caso de
Auditor Independente - Pessoa Natural.

§ 2° O programa interno de controle de
qualidade pode ser desenvolvido em conjunto
com outros auditores independentes ou
em convénio com instituigao especializada,

devendo o Auditor Independente - Pessoa



Juridica indicar sécio responsivel pela

implementagdo e condugao desse programa.

§ 3° O programa interno de controle de
qualidade deve ser exigido apds doze meses da
publicacio das normas e diretrizes aprovadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade —

CFC que regulamentem essa matéria.

(RESOLUCAO CVM n° 23/2021, grifos

Nnossos).

Por fim, é importante ressaltar que o artigo 37 da Resolu¢ao
CVM n° 23/2021 também estabelece que constitui falta grave o

descumprimento das exigéncias relativas aos seguintes aspectos:
i. guarda da documentagao;
ii. rotatividade dos auditores;
iii. controle de qualidade interno, e
iv. controle de qualidade externo.

Assim, ¢ possivel perceber a importincia atribuida pela CVM para
a adequada execugao do programa de controle de qualidade exter-
no administrado pelo CFC.

Atengao! A Comissao de Valores Mobilidrios é responsédvel por
regular e fiscalizar o mercado de capitais no Brasil, logo possui in-

teresse direto nos resultados do programa de Revisdo pelos Pares.



2.2 NORMAS DO BACEN

O Banco Central do Brasil também estabelece orientagoes gerais
sobre a aplicagio do controle de qualidade externa da atividade
desenvolvida pelo auditor independente. A Resolu¢io CMN n°
4.910, de 27/05/2021, estabelece o seguinte sobre o assunto:

CAPITULO IX - DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. As instituicoes mencionadas no art.
1o devem exigir que o auditor independente,
além do disposto nesta Resolugio, observe as
normas, os regulamentos e os procedimentos
emanados da Comissio de Valores Mobilid-
rios, do Conselho Federal de Contabilidade e
do Instituto dos Auditores Independentes do

Brasil no que diz respeito a:

I - deveres e responsabilidades dos auditores
independentes;

II - exame de qualificagio técnica;

III - controle de qualidade interna;

IV - controle de qualidade externa; e

V - programa de educagio continuada, inclu-
sive com previsdo de atividades especificas rela-
tivas a auditoria independente em instituigoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil.



Pardgrafo tnico. A atividade relacionada a con-

trole de qualidade externa poderd ser realiza-

da também pelo Banco Central do Brasil, sem

prejuizo das diretrizes emanadas pelos organis-

mos referidos no caput.”

(RESOLUCAO CMN n° 4910, de
27/05/2021,grifos nossos).

Vale destacar que esta orientagdo jd existia desde o ano de
2004, quando da publicagao da Resolu¢io CMN n° 3.198, de
27105/2004.

Um aspecto importante a se destacar ¢ que o Bacen utiliza como
referéncia os normativos e orientagdes produzidos pela CVM, CFC
e Ibracon. De certo modo, esta opgao consolida as praticas de con-
trole de qualidade externo ja estabelecidas e evita complicages com

a criacdo de normas especificas e diferenciadas para o segmento.

O Bacen também delega ao Conselho Federal de Contabilidade,
em parceria com o Ibracon, a responsabilidade pela administracao

do programa de Revisao pelos Pares, assim como a CVM.

Notadamente, o Bacen deixa claro que também poderd exercer de
forma direta esta atividade de controle de qualidade. Neste senti-
do, o artigo 27 da Resolugao CMN n° 4.910/2021 especifica que
o 6rgao terd acesso, a qualquer tempo, a documentagao produzida
pela auditoria independente para realiza¢io de suas atribui¢oes de

fiscaliza¢io e controle das institui¢cbes financeiras.

Art. 27. As instituigoes mencionadas no art. 1°
devem fazer constar em contrato cldusula espe-

cifica que:



I - autorize o acesso do Banco Central do Bra-

sil, a qualquer tempo, inclusive por meio de

fornecimento de cépias impressas ou digitais, a

documentagio de auditoria, bem como a quais-

quer outros documentos que tenham servido

de base ou evidéncia para emissio dos relatd-

rios_elaborados nos termos do art. 21, inciso

II, mediante solicitacao formal, no Ambito das
atribuigoes da referida autarquia, observados os

limites previstos na legislacao vigente;

(RESOLUCAO CMN n° 4.910/2021 - grifo

Nnosso).

2.3 NORMAS DO CFC

O programa de revisdo externa de qualidade pelos pares estd dis-
ciplinado na Resolu¢ao NBC PA 11 - Revisao Externa de Qua-
lidade, aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade em
13/12/2017.

Originalmente, este programa foi instituido pela Resolu¢io CFC
n° 910, de 14/09/2001, intitulada de “NBC T 14 — Revisao Ex-
terna de Qualidade pelos Pares”. Desde entao, este normativo so-

freu diversas atualizagoes, como indicado no Quadro 1:

—_ 19 —



Quadro 1 - Evolucio dos normativos do CFC sobre Revisao

pelos Pares

Publicagao no

Resolugao Titulo Didrio Oficial
Resolugao NBC | NBC PA 11 — Revisao Externa | 13/12/2017
PA11 @ de Qualidade pelos Pares

Resolucio CFC | NBC PA 11 - Revisao Externa | 21/02/2011
n°1.323 ® de Qualidade pelos Pares

Resolugao CFC | NBC PA 03 - Revisao Externa | 17/02/2009
n°1.158 de Qualidade pelos Pares

Resolugao CFC | NBC T 14 — Revisdo Externa 11/06/2008
n° 1.123 de Qualidade pelos Pares

Resolugao CFC | NBC T 14 — Revisdo Externa 11/04/2007
n° 1.091 de Qualidade pelos Pares

Resolugio CFC | NBC T 14 — Revisao Externa 18/11/2004
n° 1.008 de Qualidade pelos Pares

Resolucio CFC | NBCT 14 — Revisao Externa | 22/04/2004
n° 996 de Qualidade pelos Pares

Resolucio CFC | NBCT 14 — Revisao Externa | 23/12/2004
n° 990 de Qualidade pelos Pares

Resolugao CFC | NBC T 14 — Revisao Externa | 04/06/2003
n° 964 de Qualidade pelos Pares

Resolugio CFC | NBC T 14 — Revisao Externa | 03/01/2002
n° 923 de Qualidade pelos Pares

Resolu¢io CFC | NBCT 14 — Revisao Externa 14/09/2001
n° 910 de Qualidade pelos Pares

Notas: (a) Esta norma entrou em vigor a partir de 1° de janeiro
de 2019. (b) A Resolu¢ao CFC n 1.329/11 alterou a sigla e a
numeragio desta norma de NBC PA 03 para NBC PA 11. Este
Resolugao tem vigéncia até 31 de dezembro de 2018.



A Resolugiao CFC n° 910/2001 disciplinou os prazos para a rea-
lizagao da primeira revisao externa de qualidade, que ocorreu du-
rante o ano de 2002.

Naturalmente, os normativos subsequentes aperfeicoaram os pro-
cedimentos inerentes ao funcionamento do programa de revisao.
Dentre as diversas atualiza¢oes realizadas, podemos mencionar,
por exemplo, que inicialmente, quando de sua cria¢io, o Comité
responsdvel pela execu¢io do programa era composto por 4 (qua-
tro) membros, enquanto, atualmente, o mesmo é formado por 8

(oito) membros.

O préximo tdpico apresenta as principais caracteristicas do pro-

grama de revisao de qualidade externa estabelecido na Resolugao

NBCPA 11.

3. O FUNCIONAMENTO DA REVISAO PELOS
PARES NO BRASIL

3.1 ORGANIZACAO E COMPOSICAO

O programa de Revisao Externa de Qualidade pelos Pares institui-
do no Brasil, que estd regulamentado pela Resolugao NBC PA 11,
inclui a participagdo de diversas instituigoes, como indicado na
Figura 4. O processo conta com a participa¢io de representantes
de agéncias reguladoras governamentais que atuam na condi¢io
de observadores sem direito a voto, bem como inclui a partici-
pacio de profissionais indicados pelo Instituto dos Auditores In

dependentes do Brasil (Ibracon).



Figura 4 — Organiza¢ao e Composigao
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O Comité Administrador da Revisao Externa de Qualidade
(CRE) ¢ o grupo responsdvel pela execugao das atividades ope-
racionais do programa de Revisao pelos Pares, enquanto o CFC,
que ¢ uma autarquia especial dotada de personalidade juridica de
direito publico, ¢ a institui¢do responsdvel pela gestao do CRE,

bem como indica o Coordenador Geral do Comité.

O Comité é composto por 8 (oito) profissionais, sendo quatro
indicados pelo CFC e quatro indicados pelo Ibracon, onde todos

eles devem ser contadores com registros ativos no Cadastro Nacio-

nal de Auditores Independentes (CNAI) e na CVM.

O mandato dos profissionais indicados é de trés anos, sendo per-
mitida a recondugao por até duas vezes, desde que seja observada

a renovagao minima de um quarto dos membros (25%).

Notadamente, a participagio de diversas entidades de natureza
distinta amplia significativamente a legitimidade do Comité, bem

como amplia a transparéncia do processo de Revisao pelos Pares.



3.2 PAPEIS E RESPONSABILIDADES

A Figura 5 indica as principais partes envolvidas

programa de Revisao pelos Pares.

Figura 5 — Partes envolvidas
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Como mencionado anteriormente, o CRE ¢ o 6rgao responsd-

vel pela administragio do programa de revisao. Este érgao conta

com o apoio do Grupo Assessor do CRE, que é composto por

contadores funciondrios do CFC, que auxiliam nos trabalhos do

Comité.

Naturalmente, o processo conta com a participagio do Auditor-

-revisado, que pode ser uma firma de auditoria (pessoa juridica)

ou um profissional de auditoria independente (pessoa fisica), que

¢ obrigada a se submeter ao processo formal de revisio externa de

qualidade.



Ademais, também existe a figura do Auditor-revisor, que é o au-

ditor independente contratado para realizar o trabalho de revisao.

O Quadro 2 apresenta as competéncias do CRE, como indica-
do na Resolu¢io NBC PA 11. Em linhas gerais, o Comité é res-
ponsdvel por coordenar e orientar as agoes necessarias para a ade-
quada participagdo do Auditor-revisado e do Auditor-revisor no

programa.

Quadro 2 — Competéncias do CRE

(a) selecionar e identificar os auditores a serem revisados a cada

ano;

(b) emitir, atualizar e divulgar orientagoes, instrugoes, anexos,
o questiondrio base, expedientes, correspondéncias, oficios e
quaisquer outros documentos necessdrios a execugio dos traba-
lhos de Revisores e Revisados, que servem como roteiro minimo
obrigatério para orientagio na tarefa de revisao pelos pares, sen-

do as mesmas partes integrantes desta norma;

(c) dirimir quaisquer ddvidas a respeito do processo de revi-
sdo pelos pares e resolver eventuais situagdes nio previstas nesta

norma, nas orientagdes ou nas instrugoes;

(d) revisar os relatérios de revisio e outros documentos elabora-

dos pelo Revisor e os planos de agao elaborados pelo Revisado;

(e) aprovar, ou nio, os relatérios de revisao e os planos de acao

apresentados pelos Revisores e Revisados, respectivamente;




(f) emitir relatério anual das atividades, podendo emitir relaté-

rios parciais durante o ano;

(g) comunicar a Fiscalizagao do CFC e da CVM as situagoes
que indicam necessidade de diligéncias por parte destes em rela-

¢ao aos trabalhos de Revisados e Revisores;

(h) emitir os expedientes e as comunicacoes dirigidos aos au-
ditores, ao CFC, ao Ibracon ¢ 8 CVM e, quando aplicdvel, ao
BCB, a Susep e a Previc;

(i) estabelecer controles para administrar a Revisao pelos Pares,
de forma a garantir que as revisoes sejam realizadas nos prazos
estabelecidos nesta norma, comunicando 2 Fiscalizagao do CFC
e da CVM os nomes dos Revisores e Revisados que nao cumpri-

rem os prazos para a tomada das providéncias cabiveis;

(j) julgar os recursos interpostos sobre as decisoes proferidas,

relativamente aos relatérios de revisao emitidos;

(k) aprovar, por maioria absoluta de votos, o seu regimento in-

terno; e

() solicitar ao Grupo Assessor diligéncias especificas aos Reviso-
res e Revisados, buscando esclarecer ou obter informagées sobre

os trabalhos por estes realizados, de forma prévia, concomitante

ou subsequente.”

Fonte: Adaptado do item 12 da NBC PA 11.



Vale destacar que o CRE também emite orientagoes especificas
por meio de Oficios Circulares para orientar as atividades de-
sempenhadas pelo Auditor-revisado e pelo Auditor-revisor. Por
exemplo, no website do CFC pode-se observar um modelo de

documento sobre “Informacées sobre o Revisado”, aprovado pelo
¢

Oficio Circular n° 008/2019-CRE.

3.3 REQUISITOS E IMPEDIMENTOS

O Quadro 3 apresenta uma sintese dos requisitos minimos para
atuagao como Auditor-revisor e das hipéteses de impedimento e

vedacio de atuacio.

Inicialmente, é importante ressaltar que para atuar com Auditor-
-revisor, a Resolu¢gao NBC PA 11 (item 15) exige que este tenha

porte e experiéncia equivalentes ao Auditor-revisado.

Como previsto na norma, o CRE pode, mediante decisao funda-
mentada, ndo aceitar a indicagao de um Auditor-revisor, especial-
mente quando observar o risco de nao atendimento dos critérios

indicados ou quando identificado algum impedimento especifico.

Além disso, os requisitos e impedimentos relacionados & indepen-
déncia do Auditor-revisor sao de fundamental importincia para o

adequado funcionamento do programa de Revisao de Pares.

Caso nao sejam respeitados os critérios de aptidao e as hipdteses
de impedimento, podem surgir suspeitas sobre a efetividade do
programa de revisdo. Assim, estes requisitos e hipéteses de impe-

dimento devem merecer especial atengio dos membros do CRE.

Por fim, o normativo ¢ claro ao exigir que devem ser observadas

todas as normas de confidencialidade aplicdveis a qualquer traba-



lho de auditoria independente, nao apenas por parte do Auditor-
-revisor, mas também por parte de todos os membros do CRE.
Logo, as equipes revisoras e os membros do CRE estao impedidos

de divulgar qualquer informagao associado ao processo de revisao.

Quadro 3 — Requisitos e Impedimentos do Auditor-revisor

AUDITOR-REVISOR

Requisitos Quanto a Independéncia:

O Revisor ¢ os demais membros da sua equipe devem ter
independéncia em relagio ao Revisado e aos clientes sele-
cionados, de acordo com as definigoes previstas nas Nor-
mas Brasileiras de Contabilidade Técnicas e Profissionais
editadas pelo CFC e, quando aplicdvel, em outras normas

emitidas por 6rgio regulador.
Outros aspectos:

(a) possui experiéncia técnica e recursos humanos com-
pativeis com a revisdo a ser realizada. A compatibilidade
refere-se, principalmente, & experiéncia dos revisores em

trabalhos de auditoria de similar complexidade;

(b) o auditor independente pessoa fisica e os profissionais
responsdveis técnicos da firma de auditoria independente
encarregados da revisio estejam devidamente registrados
na CVM. Adicionalmente, todos os profissionais envolvi-
dos no trabalho de revisao devem ter registro no CNAT; e

(c) caso o Revisado tenha em sua lista de clientes entida-
des regulamentadas que demandem habilitagdo especifica,
os membros da equipe revisora devem possuir habilitacio
para atuar em auditoria das respectivas entidades, quan-
do forem alocados a revisdes de tais entidades, cabendo
a0 Revisado a responsabilidade pela verificagio dessa

habilitacao.




AUDITOR-REVISOR

Impedimentos

Quanto a Independéncia:

(a) Os membros da equipe revisora nio podem partici-
par do processo de revisio dos clientes que possuirem
investimentos ou grau de parentesco com executivos em
posi¢oes-chave.?

(b) Sao vedadas as revisdes reciprocas entre auditores in-

dependentes (pessoas fisicas e juridicas).
Outros aspectos:

(a) quando o seu registro estiver suspenso ou cancelado
pela CVM, pelo CRC, ou quando estiver desautorizado a
atuar como auditor por organismos oficiais controladores

e reguladores de mercado;

(b) quando o ultimo relatério de revisio, no ano em que o
Revisor foi submetido & Revisdo, tiver sido emitido do tipo
“Relatério de revisio de sistema de qualidade inadequado”
ou “Relatério de revisio do sistema de qualidade com li-
mitagio de escopo ao trabalho do revisor”;

(c) quando, na condigdo de Revisado, seu tltimo relatério
nao tiver sido aprovado pelo CRE, exceto no caso em que
a responsabilidade pela nao aprovacio do relatério tenha
sido atribuida ao Revisor;

(d) quando, na condigio de Revisor, tiver trabalho de re-
visao nio aprovado pelo CRE; (e) quando existir, no rela-
tério de revisao emitido pelo Revisor, ressalva de limitagio
de escopo na execugio dos seus trabalhos de revisao;

(f) quando nio tiver cumprido os prazos determinados
pelo CRE na condi¢ao de Revisado ou Revisor;

(g) quando nao tenha sido submetida a sua primeira Re-
visdo pelos Pares;

(h) quando, por decisdo fundamentada do CRE, a ressalva
contida no tdltimo relatério de revisio sobre os seus traba-
lhos for considerada de natureza grave. Nessa situagio, o
Revisado deve ser informado dessa condicao; e

(i) quando, nos ultimos dois anos anteriores ao da revisdo
que pretenda fazer, nao tenha executado a0 menos um tra-
balho de auditoria independente.

FONTE: ADAPTADO DOS ITENS 22 A 26 DA RESOLUCAO NBC PATI.




Antes de concluir este topico é preciso esclarecer o que significa o

termo “Revisao Reciproca”, pois, como indicado no Quadro 3, a

Revisao Reciproca é vedada. Nos termos da Resolugao NBC PA

11 (Item 5), a revisao reciproca “¢é a situagdo em que o Revisor teve

sua ltima revisio realizada pelo atual Revisado, néo importando o

intervalo de tempo entre as revisoes” .

ATENCAO!

1.

O Auditor-revisado indica o Auditor-revisor, mas é o
Auditor-revisor quem escolhe os trabalhos de audito-

ria dos clientes do Auditor-revisado.

As normas existentes nao proibem que o Auditor-re-
visado contrate 0 mesmo revisor para todas as revi-
soes, pois as revisoes sao realizadas de acordo com um

intervalo de tempo entre elas.

O Auditor-revisor nao pode ser uma empresa que es-
teja exclusivamente registrada e operando em outro
pais, logo a revisao deve ser conduzida por auditores

contadores brasileiros.

As revisoes pelos pares realizadas em outros paises

também nio sio aceitas no Brasil.

Os auditores que obtiverem parecer de revisio com
abstencio de opinido ou adversos nao poderio ser

contratados para efetuar revisao pelos pares.



3.4 QUEM DEVE SER SUBMETIDO AO
PROGRAMA DE REVISAO

A Resolug¢ao NBC PA 11 estabelece que os auditores independen-
tes e firmas de auditoria devem submeter-se & Revisao pelos Pares
no minimo uma vez a cada ciclo de quatro anos, sendo que o CRE
pode, mediante justificativa formal, incluir outros auditores nao
selecionados no programa de revisao. O ciclo atual corresponde
ao periodo entre 1° de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2022.
O préximo ciclo serd de 1° de janeiro de 2023 a 31 de dezembro
de 2026.

Além disso, a norma também exige a inclusio no programa de

revisio quando:

(a) o Auditor-revisado recebeu, no ano anterior, um
“Relatério de revisao de sistema de qualidade inade-
quado” ou um “Relatério de revisio do sistema de
qualidade com limita¢ao de escopo ao trabalho do

revisor’;

(b) O Auditor-revisado nio teve o relatério de revisio e/
ou o plano de agio aprovados pelo CRE no ano em

que foi submetido a revisao;

(c) O Auditor-revisado nio atendeu aos prazos estabele-

cidos pelo CRE definidos no ano anterior; e

(d) O Auditor-revisado nio indicou o Revisor para efe-

tuar os trabalhos de revisio no ano anterior.



ATENCAO!

1. A revisao aplica-se ao Auditor-revisado cadastrado na
CVM e CNAI, independente de possuirem ou nio
clientes registrados na CVM ou de terem realizado

algum trabalho de auditoria no ano-base da revisao.

2. O CRE também encoraja a participagio de empresa
de auditoria nio cadastrada na CVM no programa de

revisao externa de qualidade.

3.5 O ESCOPO DA REVISAO
A Resolugao NBC PA 11 estabelece que o Auditor-revisor deve

emitir uma opinido, consubstanciada em relatério préprio, sobre
o Sistema de Controle de Qualidade do Auditor-revisado.

O Sistema de Controle de Qualidade a ser avaliado compreende:
1. aestrutura organizacional; e

2. a metodologia de auditoria estabelecida pelo Revisa-

do para a realizagao dos trabalhos de auditoria.

Segundo instru¢des do CRE, o escopo da revisao deve incluir a
prética de auditoria, que abrange auditorias das demonstracoes
contdbeis, atestado (“attestation”), revisao limitada, procedimen-
tos acordados, compilacio, revisio especial e outros servicos para
os quais as normas tenham sido estabelecidas pelo CFC (item 14

do documento “Instrucoes para os Revisores”).



Como mencionado anteriormente, a revisao de qualidade ¢é apli-
cada no sentido de se verificar o atendimento das Normas Brasi-
leiras de Contabilidade Técnicas e Profissionais editadas pelo CFC
e pelo 6rgao regulador, quando aplicdvel. Assim, a revisio nio
deve alcancar aspectos relacionados aos processos comerciais do

Auditor-revisado.

O trabalho de revisao de qualidade pode ser realizado com base
em uma amostragem de trabalhos realizados para os clientes do
Auditor-revisado, no entanto, esta amostra deve obrigatoriamente
incluir trabalhos realizados em clientes com atividades reguladas
pela CVM, Bacen, Susep e Previc, quando aplicdvel. O documen-
to “Instru¢des para os Revisores” apresenta orientagoes especificas
dos critérios a serem observados no processo de amostragem e

alocacio de horas de revisao.

Além disso, se o Auditor-revisado possuir mais de um escritério,
o Auditor-revisor deve avaliar a necessidade de revisao de mais de

um escritdrio.

Com relagio aos procedimentos de auditoria, o Auditor-revisor
pode, por exemplo, (1) realizar a verificagao de documentagio; (2)
indagar as pessoas envolvidas na administra¢io para confirmagio
sobre a aplica¢io das normas de controle de qualidade; e (3) re-

querer visitas a alguns dos escritérios para obten¢ao de evidéncias.

Segundo esclarecimentos do préprio CRE, como regra geral, a
revisio deve cobrir os tltimos 12 (doze) meses até a data da revi-
sa0 ou da data do término da Gltima revisao, se esta for inferior a

doze meses.

Vale ressaltar que o CRE desenvolveu um modelo de questiondrio

de revisao (metodologia padronizada), de preenchimento obriga-



torio, que serve de guia para a realizagao da revisao externa de
qualidade pelos pares. Além disso, desenvolveu também um mo-
delo de papel de trabalho para documentagao das evidéncias das
andlises realizadas. Estes modelos sao revisados periodicamente e

estdo disponiveis para consulta no website do CFC.

O Anexo 1 apresenta os tépicos do Questiondrio de Revisao que
devem ser analisados pelo Auditor-revisor. Cada tépico estd sub-

dividido em diversos itens de verificagao.

ATENCAO!
1. No website do CFC, o Comité faz o seguinte

esclarecimento:

“7. O revisor deve pedir carta de concordéan-
cia dos clientes do revisado? Caso nao obte-

nha, como proceder?

Resposta: A resposta estd no item 36 da NBC
PA 11. Em qualquer circunstancia, sempre
deve haver manifestacio de concordincia ou

nao do cliente para o revisor.”

2. O Comité recomenda ainda que o Auditor-revisor
forneca ao Auditor-revisado uma carta de confiden-
cialidade e que esta seja fornecida ao cliente selecio-
nado, para facilitar o processo de aceitagio da revisao

pelo cliente selecionado.

3. A revisao pode incluir outros clientes do Auditor-re-
visado que nio sejam empresas de capital aberto, mas

preferencialmente deve incluir empresas de capital



aberto, do mercado financeiro e seguradoras, sempre

que existentes na carteira de clientes.

3.6 RELATORIO DE REVISAO: CONTEUDO E TIPOS

Os relatérios do Auditor-revisor devem seguir os modelos defini-
dos pelo CRE que estao disponiveis no website do CFC (item 37
da Resolucao NBC PA 11).

O relatério de revisao deve conter os seguintes elementos:
(a) escopo da revisao e eventuais limitagoes;
(b) emissao de carta de recomendacoes;

(c) descri¢ao das limitagdes sobre a plena efetividade de
qualquer Sistema de Controle de Qualidade, além do
risco de determinadas deficiéncias existirem, mas de

nao serem detectadas; e

(d) opinio sobre as politicas e os procedimentos de con-
trole de qualidade em relagdo ao atendimento das

normas aplicdveis.

Basicamente, o tipo de conclusio do relatério do Auditor-revisor
pode ser classificado em quatro categorias, como indicado na Fi-

gura 6.



Figura 6 — Tipos de Relatérios de Revisao
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O cendrio ideal é que o Sistema de Controle de Qualidade do
Auditor-revisado seja adequadamente projetado e que seja plena-

mente cumprido.

Caso o Auditor-revisor identifique alguma deficiéncia relevante
no Sistema de Controle de Qualidade do Auditor-revisado, esta
deficiéncia deve ser reportada. As situagoes consideradas como de-

ficiéncias podem incluir, por exemplo:

(a) Auséncia de um ou mais quesitos nos manuais que
descrevam as politicas e procedimentos adotados pela
equipe na execugao dos trabalhos de auditoria nas fa-

ses de planejamento, execugio e conclusio;
(b) Falhas na aplica¢io de procedimentos de auditoria;
(c) Erros no sistema de controle de qualidade; ou
(d) Descumprimento de normas de auditoria aplicdveis.

A Resolugao NBC PA 11 (Item 41) é clara ao afirmar que o Au-
ditor-revisor deve realizar o julgamento profissional para avaliar

o padrio e o impacto das deficiéncias identificadas, e que defi-



ciéncias isoladas e irrelevantes nio implicam, necessariamente, na

emissdo de relatério com deficiéncia, inadequado ou com limita-

¢ao de espoco.

De acordo com o item 38 da Resolugao NBC PA 11, o relatério

de revisao de um Sistema de Controle Qualidade Inadequado

deve ser emitido quando:

if.

iil.

o Sistema de Controle de Qualidade do Auditor-re-
visado ndo é adequadamente projetado para fornecer
a empresa uma garantia razodvel de desempenho e
relatérios de acordo com os padrédes profissionais em

todos os aspectos relevantes;

o Auditor-revisado ndo cumpriu seu Sistema de Con-
trole de Qualidade a ponto de comprometer a ga-
rantia razodvel de desempenho e relatérios de acordo
com as normas profissionais aplicdveis em todos os

aspectos relevantes;

as politicas e/ou os procedimentos de qualidade nao

estao em conformidade com as normas aplicdveis.

ATENCAO!

1.

2.

Nao se deve indicar uma limita¢ao de escopo quan-
do o Auditor-revisado nao tiver executado qualquer

trabalho de auditoria durante o ano base da revisao.

A falta de atendimento das normas do programa de
revisao deverd ser tratada pelo auditor revisor como
falha grave e, portanto, como ressalva no relatério de

revisao.



3.7 FUNCIONAMENTO DA EXECUGAO DO
PROGRAMA DE REVISAO

Atualmente, o programa de Revisao pelos Pares conta com o supor-
te de um sistema especifico para o gerenciamento das atividades e

armazenamento dos documentos gerados no processo de revisio.

Com a implementacio deste sistema totalmente digital, ocorreu
uma grande economia de tempo e recursos, bem como ampliou-
-se a seguranga do processo, pois eliminada a necessidade de im-

pressao de documentos e envio dos mesmos pelo correio.

O Sistema CRE, que ¢ de acesso restrito e que exige a utiliza¢ao
de um certificado digital, estd disponivel no website do CFC (ht-

tps://www.cfc.org.br/cre).

Figura 7 — Sistema de suporte ao CRE

() https://www1.cfc.org.br/cre/

JCFc CRE  &cw |[BRACON

Externa de Qualidac ' INSTITUTO DOS AUDITORES INDEPENDENTES DO BRASIL
CCONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

Para acesso com certificado digital € necessdrio utilizar o plugin WEB PKI Lacuna. Acesse
https://cic.org.br/decore/ , secdo Manuais € links importantes para o passo a passo.

Se ja tiver instalado clique em prosseguir:

Caso ndo consiga realizar o login, entre em contato com o CFC para
receber seu link de acesso direto.

O CRE informa dos prazos para indicagdo dos revisores e entrega da documentagao
referente ao programa de 2020, como segue:

« Indicacédo do auditor revisor: até 31/08/2020
« Apresentacao de relatérios e concluséo dos trabalhos: até 31/12/2020



O programa de Revisio pelos Pares envolve um conjunto de
atividades a serem executadas pelo Comité, Auditor-revisor e

Auditor-revisado.

A figura 8 indica, de forma sintética, as principais etapas a serem

executadas.

Notadamente, a Resolugio NBC PA 11 estabeleceu alguns prazos
especificos a serem observados durante a execugao do programa de
revisio de modo que seja possivel concluir todo o processo dentro

do préprio ano de revisao.

Segundo informagées divulgadas pelo CRE, no documento “Ins-
trugoes as Revisadas™ (item 7), atualizada em janeiro de 2019,
disponivel no website do CFC, o sorteio que define os partici-
pantes do programa ¢ realizado por sistema eletronico aleatério e
em local puablico, sendo que o dia, hordrio e local do sorteio sio

divulgados no website do CFC e do Ibracon.

O referido documento, no item 16, também esclarece que o Au-
ditor-revisado deve formalizar a contrata¢io do Auditor-revisor
antes de fazer a indica¢ao no Sistema do CRE. O Comité também

sugere um modelo de Instrumento Contratual a ser utilizado.

Este documento também indica que o Auditor-revisado deve
encaminhar ao Auditor-revisor o “Questiondrio de Informagoes
Preliminares sobre Revisao Externa de Qualidade”, aprovado pelo

Comité, que deve incluir, no minimo, o seguinte (item 24):

“a. uma lista dos clientes (segregando por com-
panhia de capital aberto, reguladas por CVM,
BACEN, SUPEP, Sociedades de Grande Porte

e outros orgaos reguladores);



b. os clientes para os quais os honordrios refe-
rentes a servicos de consultoria ultrapassem os

honordrios de auditoria;

c. uma lista dos trabalhos de clientes (segre-
gando por companhia, reguladas por CVM,
BACEN, SUPEP, Sociedades de Grande Porte
e outros érgaos reguladores) aceitos desde o dl-
timo ano em que houve revisao pelos pares (ou
para o ano sob revisio se a REVISADA nio
teve antes outra revisao pelos pares), para os
quais o auditor anterior tenha renunciado (ou
nao tenha se candidatado a proposta) ou tenha
ressalvado quaisquer questdes sobre principios
ou préiticas de Contabilidade, divulgacio de
demonstragdes contdbeis ou limitagao de esco-
po, ou tenha havido fato relevante divulgado

em pardgrafo de énfase;

d. uma lista de todos os novos clientes (segre-
gando companbhias de capital aberto, reguladas
por CVM, BACEN, SUPEP Sociedades de
Grande Porte e outros 6rgaos reguladores) para
os quais (a) tenha havido auditor predecessor, e
(b) o primeiro relatério da REVISADA objeto
do exame de auditoria tenha se referido a um
periodo que terminou durante o ano de revisao

pelos pares.”

Além disso, segundo o documento “Instrucoes as Revisadas”, o

Auditor-revisado deve ainda:



1. Designar sécio ou gerente, ou profissional de nivel
sénior para ser o elemento de ligagdo e prover assis-
téncia administrativa ao Auditor-revisor, devendo fi-

car disponivel durante todo o tempo de revisao (Item

27);

2. Disponibilizar ao Auditor-revisor o seu relatério de
monitoramento, indicando que os procedimentos de
supervisao e controle de qualidade foram testados,
que eles estiveram em vigor pelo tempo necessdrio,
e que foram documentados de maneira apropriada
(item 28); e

3. Disponibilizar os seguintes documentos (Item 31):

(a) As confirmagoes de independéncia mais

recentes;

(b) A documentagio sobre todos os problemas

de independéncia e sua resolugao final;
(c) Os arquivos sobre pessoal; e

(d) Os registros apropriados de Educagio Pro-
fissional Continuada para todos os profissio-

nais relativos ao tltimo ano de treinamento.



Figura 8 — Principais etapas do processo de Revisao pelos Pares
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Para que o processo de revisio transcorra adequadamente é fun-
damental que haja uma comunicacio regular entre Auditor-revi-
sor e Auditor-revisado. O primeiro deve, no inicio do trabalho
de revisdo, prestar todas as orientagoes com relagao as politicas e
procedimentos a serem adotados, bem como deve discutir ampla-
mente os pontos ¢ problemas levantados que constario na carta

de recomendacoes.

Por outro lado, o Auditor-revisado deve acompanhar os trabalhos
de revisao, prestando esclarecimentos e auxiliando o trabalho do
Auditor-revisor, bem como tem a obriga¢io de tomar conheci-
mento de toda a documentagio gerada pelo Auditor-revisor, es-
pecialmente com relagao 4 documentagao que serd enviada ao

Comité.

A figura 9 indica as principais etapas do processo de revisao reali-

zada pelo Auditor-revisor.



Figura 9 — Etapas do processo de revisao
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Fonte: Adaptado dos itens 22 a 26 da Resolugao NBC PA 11.

Com relagao a atuagao do Auditor-revisor, o CRE também dis-
ponibiliza, no website do CFC, um documento intitulado “Ins-
trugoes para os Revisores” que incluem orientagées detalhadas a
serem observadas durante o processo de revisao, com destaque
para os seguintes aspectos, por exemplo: (i) trabalhos selecionados
para revisio, (ii) extensdo da revisio dos trabalhos, (iii) técnica de
revisao dos trabalhos, (iv) énfase em dreas-chave de Auditoria, (v)
revisao de dreas funcionais, (vi) ampliacao de escopo, (vii) papéis
de trabalho da equipe de revisao, (viii) conclusio da revisao, e (ix)

retengdo dos papéis de trabalho da Revisao pelos Pares.

ATENCAO!

1. O Auditor-revisor deve guardar por 7 (sete) anos,
contados a partir da data da emissao do relatério de
revisao, toda a documentacio referente aos trabalhos
de revisio, tais como carta de contratagio; correspon-

déncias encaminhadas e respostas do Revisado. (ali-

nea “g” do item 28 da Resolugao BNC PA 11).



2. Todos os documentos gerados no processo devem ser
cadastrados no Sistema CRE.

Antes de concluir este tépico, é importante lembrar que o Comité
disponibiliza diversos modelos de documentos a serem utilizados

no processo, quais sejam:

(a) Modelo de relatério, com o titulo “Relatério de reco-
mendagoes para o aprimoramento dos controles inter-
nos elaborado em conexdo com a asseguragao razodvel
do Sistema de Controle de Qualidade aplicdvel aos ser-
vicos de auditoria e de revisio de demonstracoes conta-

beis, servicos de asseguragao e servigos correlatos”;
(b) Modelo de Carta de Recomendagoes;
(c) Modelo de Plano de Acao;
(d) Modelo de Carta de Confidencialidade;
(e) Modelo de Carta de Contratacio;

(f) Modelo de lista de clientes, com o titulo “Informa-

¢oes sobre o Revisado”;

(g) Modelo de Papel de Trabalho para documentagio das

evidéncias; e
(h) Modelo de questiondrio para avaliagao®.

Além disso, também sao disponibilizadas instrugoes para os Au-
ditores-Revisados e para os Auditores-Revisores, além de esclare-

cimentos sobre perguntas frequentes (FAQ). Todas estas infor-



magdes estao disponiveis no website https://cfc.org.br/tecnica/

areas-de-interesse/cre/.

A seguir apresentamos, como exemplo, o modelo de Carta de

Confidencialidade sugerido pelo Comité.

Figura 10 — Modelo de Carta de Confidencialidade

CARTA DE CONFIRMAGAO DE
CONFIDENCIALIDADE

Prezados Senhores:

Nossa firma (nome da firma revisora), foi contratada pela (nome
da firma revisada) para executar a revisao externa de qualidade pe-
los pares, nos termos da NBC T 14 Normas sobre revisao externa
de qualidade por pares, emitida pelo Conselho Federal de Conta-
bilidade, para o periodo encerrado em XX de XXXXX de XXXX.

Pela presente, confirmamos que durante essa revisao, observaremos
as mesmas normas de confidencialidade aplicdveis aos trabalhos de
auditoria independente das demonstragoes contdbeis, conforme de-
finido no item 1.6 — Sigilo, da NBC P 1 Normas Profissionais do
Auditor Independente e nos pardgrafos 10 a 12 da Interpretagio
Técnica NBC P1 — IT 02, do Conselho Federal de Contabilidade.

(nome e qualificagdo)

Fonte: Disponivel no website do CFC. Recuperado de https://cfc.
org.br/wp-content/uploads/2016/02/Cartaconfidencialidade.pdf.

—_— 44 —



4. PROGRAMA DE I’QEVISAO EXTERNA DE
QUALIDADE EM NUMEROS NO BRASIL

Nesta se¢ao tratamos dos resultados do Programa de Revi-
sio Externa de Qualidade aplicado pelo Conselho Regional de
Contabilidade.

No website do CFC encontramos o relatério produzido anual-
mente pelo CRE com os resultados do programa de revisao e as

listas de auditores indicados para participar no programa.

Primeiramente, é importante destacar que tanto auditores inde-
pendentes cadastrados como pessoa fisica quanto como pessoa

juridica participam do programa de revisao.

A tabela 2 apresenta uma evolugido do ndmero de revisoes

realizadas.

No ano de 2020, dltimo ano com informagées disponiveis, foram
revisados os trabalhos de 11 auditores independentes e de 109

firmas de auditoria, totalizando 120 indicacoes para revisao.

A tabela 2 indica, na primeira parte, os critérios utilizados para
inclusao de trabalhos revisados de auditores independentes e fir-
mas de auditoria. Além dos trabalhos sorteados, a tabela informa
os trabalhos selecionados por estarem enquadrados em outros cri-
térios previstos na Resolu¢ao NBC PA 11, tais como aqueles que

nao foram aprovados no programa de revisao do ano anterior.

Nota-se também que, em todos os anos, o CRE incluiu outros
auditores independentes e firmas de auditoria de acordo com sua

avaliacio técnica.



Na segunda parte da tabela 2, observamos os critérios utilizados
para a exclusio, com destaque para os registros cancelados na
CVM e para os casos em que o Auditor-revisado nao indicou o

Auditor-revisor.

Em linhas gerais, a tabela 2 demonstra que o ndmero de revi-
soes realizadas é bastante expressivo, sendo sempre superior a uma
centena de revisoes. Além disso, também ¢ importante ressaltar
que numero de Auditores-revisados que nio se submeteram ao
programa no ano anterior nao é um ntmero desprezivel, sendo
que, notadamente, isto pode ser explicado em parte pelo nimero

de casos em que o Revisado nio indicou o revisor.

Tabela 2 — Evolu¢iao do nimero de revisées realizadas nos anos
de 2015 22020

TIPO INDICA(;[\O 2015 | 2016 | 2016 |2018 | 2019 (2020

Sorteados 92 88 77 82 87 67

Nao se submeteram 24 19 21 15 13 8

Nio Aprovados no 11 11 11 19 29 19
ano anterior

Relatério com Parecer | 4 7 6 5 8 10
Adverso

Relatério com Abs- 0 0 3 3 3 5
tencdo de Opinido

Registro novo na 25 19 18 11 11 6
CVM

Indicados por Deter- | 4 4 9 7 5 6
minac¢io do CRE

Total de Inclusoes 160 |[148 |145 142 |156 |[120

Registros Cancelados |5 19 12 17 6 2
CVM




TIPO INDICA(;AO 2015 {2016 | 2016 (2018 [2019 |2020

Indicagio Rejeitada | 0 0 0 1 - 0

Nao Indicou Revisor |16 22 15 13 9 4

Indicou Revisor sem | 1 2 1 2 1 0
contrati-lo

Processos no TSED - - 3 - -

Revisado pediu prazo |- - 1 - - -
mas nao entregou
documentos

Revisor nao enviou 2 - - - - -
documentacio

Total de Exclusoes 24 43 29 36 16 6

Total de Revisoes 136 |[105 |116 106 (140 |114
Aptas a Andlise

Fonte: Relatério de Atividades do Comité de Administrador do

programa de Revisao Externa de qualidade dos anos de 2020,
2019 e 2018, disponiveis no website do CFC.

Nota: Os dados do relatério anual de 2020 apresentam um erro
de soma no nimero de auditores independentes revisados. Como
nio foi possivel identificar a origem do erro, transcrevemos a
informacio da forma que foi divulgada no relatério.

A tabela 3 indica o resultado dos trabalhos de revisio dos pares,

onde sao indicados os tipos de pareceres emitidos.



Tabela 3 — Resultado dos trabalhos de revisio nos anos
de 2015 a2 2020

TIPO RELATORIO ©

2015

2016

2016

2018

2019

2020

Relatério sem Ressalva
sem Recomendacoes

11

5

7

Relatério Adequado

76

56

Relatério sem Ressalva
com Recomendagoes

48

39

44

37

Relatério Adequado

com Deficiéncia

29

25

Relatério com Ressalva
com Recomendacoes

59

39

38

29

Relatério Inadequado

12

Relatério com Opiniao
Adversa

Relatério com Negativa
de Opiniao

Relatério com Limita-
¢ao de Escopo

Nao Aprovados

10

12

19

28

20

15

Total

136

105

116

106

140

114

Fonte: Relatério de Atividades do Comité de Administrador do
programa de Revisao Externa de qualidade dos anos de 2020,

2019 e 2018.

Notas: (a) A Resolu¢ao NBC PA 11/2017, com vigéncia a partir
de 1° de janeiro de 2019, instituiu uma nova classificagio para
os tipos de relatério. Assim, os relatérios dos anos de 2020 e
2019 adotaram uma classificacio distinta da utilizada nos anos

anteriores.




Como demonstrado na tabela 2, os tipos de relatérios previstos
sofreram uma alteracio a partir do ano de 2019 em razao da atua-
lizagao da Resolugao NBC PA 11/2017. Para evitar erros de inter-
pretagio, optamos por apresentar as informagoes nesta tabela se-

guindo a nomenclatura apresentada no respectivo relatério anual.

Notadamente, o niimero de Relatérios Adequados, com ou sem
recomendagdes, via de regra, ¢ inferior 2 metade dos processos
analisados. Embora este resultado nio seja necessariamente bom,
pelo menos podemos supor que os auditores independentes e as
firmas de auditoria estao passando por um processo de revisio cri-
terioso e que estes estao recebendo um resultado de avaliagao que

pode ser util para o aperfeicoamento de seus processos internos.

Também é possivel constatar na tabela 3 que o niimero de Re-
latérios com Ressalva vem sendo reduzido substancialmente ao
longo do tempo e que o ndmero de Relatérios Inadequados nos
anos de 2019 e 2020 ¢ bem reduzido, sugerindo que o programa
de revisio de pares pode estar cumprindo o seu papel de induzir a

melhoria no processo de auditoria das demonstragoes contédbeis.

Para os casos em que o Auditor-Revisado nio indicou o Audi-
tor-Revisor ou que nio entregou os relatérios de revisao, o CRE
informa tanto a unidade de fiscalizagao do CFC quanto a CVM,
para as devidas sansoes. Além disso, os Auditores-revisados que
se enquadrem nestas situa¢oes também ficam impossibilitados de

atuar como Auditor—revisor no ano subsequente.

A tabela 4 indica o numero de diligéncias realizadas pelo Grupo

Assessor do CRE no 4mbito do programa de Revisao pelos Pares.



Tabela 4 — Numero de diligéncias realizadas nos anos
de 2015 a2 2020

DILIGENCIAS

NUMERO DE 2015 (2016 |2016 |2018 |2019 2020

Nimero de Dili- | 36 30 48 47 52 35

géncias Realizadas

Numero de Re- 136 105 116 106 140 114
visdes Aptas para

andlise

% 26,5% |28,6% | 41,3% |44,3% |37,15% |32,7%

Fonte: Relatério de Atividades do Comité de Administrador do

programa de Revisao Externa de qualidade dos anos de 2020,
2019 e 2018.

Geralmente, as diligéncias sdo solicitadas para verificar inconsis-
téncia em informagoes prestadas ao CRE, bem como podem ser
realizadas para esclarecer as razoes de nao indica¢ao do Auditor-
-revisor. As diligéncias realizadas aumentam a seguranga quanto as
informagoes prestadas no processo de revisio, assim como servem
como ferramenta de esclarecimento e instru¢io ao Auditor-revisor

e ao Auditor-revisado.

A tabela 4 indica que um grande nimero de verificagoes iz loco foi
realizada pelo Grupo Assessor do Comité no Auditor-revisor e/ou
Auditor-revisado. Estes nimeros também sugerem que o Comité
vem determinando um nimero substancial de verificacoes i loco

para aperfeigoar ainda mais o processo de revisao de pares.



4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente capitulo apresentou as caracteristicas gerais do Progra-
ma de Revisao Externa de Qualidade pelos Pares utilizado para o
acompanhamento e controle de qualidade dos trabalhos desen-

volvidos pelos auditores independentes e firmas de auditoria no
Brasil.

Em linhas gerais, o programa de Revisio de Pares em funcio-
namento é muito bem normatizado e possui orientagées bem
detalhadas para atuagao tanto do Auditor-revisor quanto do

Auditor-revisado.

Notadamente, a digitalizagao do processo de revisao representou
um grande avango para dar maior celeridade as revisoes e maior

seguranca aos procedimentos de revisao.

As informagoes sobre a quantidade de relatérios revisados pelo CRE
demonstram o quanto o programa de revisao adotado no Brasil ¢
abrangente e também dio uma boa ideia sobre como o programa

ajuda no aprimoramento da qualidade da auditoria no pais.

Por se tratar de um programa bastante maduro, este programa
também pode ser considerado um modelo de referéncia no Ambi-

to internacional, embora sempre possa ser revisado e aperfeigoado.
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ANEXO 1- TOPICOS DO QUESTIONARIO DE

AVALIACAO

1 Controle de Qualidade para Firmas (Pessoas Juridicas e Fisicas)
de Auditores Independentes — NBC PA 01

2 Estrutura Conceitual para Trabalho de Asseguragio — NBCTA 01

3 Objetivos Gerais do Auditor Independente e a Condugio da
Auditoria em Conformidade com Normas de Auditoria — NBC
TA 200

4 Concordancia com os termos do trabalho de auditoria — NBC
TA 210

5  Controle de qualidade da auditoria de demonstragoes contdbeis
- NBCTA 220

6  Documentacio de Auditoria — NBC TA 230

7 Responsabilidade do auditor em relagio a fraude no contexto da
auditoria de demonstra¢oes contdbeis — NBC TA 240

8  Consideragoes de Leis e Regulamentos na Auditoria de De-
monstra¢oes Contdbeis — NBC TA 250

9  Comunicagao com os Responsdveis pela Governanca — NBC
TA 260

10  Comunicagao de Deficiéncias de Controle Interno — NBC TA 265

11 Planejamento da Auditoria de Demonstragdes Contdbeis —
NBC TA 300

12 Identificagdo e Avaliagao dos Riscos de Distor¢io Relevante por
meio do Entendimento da Entidade e de seu Ambiente — NBC
TA 315

13 Materialidade no Planejamento e na Execucio da Auditoria —
NBC TA 320

14 Resposta do Auditor aos Riscos Avaliados — NBC TA 330

15  Consideragoes de auditoria para a entidade que utiliza organiza-

¢ao prestadora de servico — NBC TA 402



16

17
18

19
20
21
22
23

24
25
26
27
28

29
30
31
32

33

34
35

Avaliagao das Distor¢oes Identificadas durante a Auditoria —
NBC TA 450

Evidéncia de Auditoria — NBC TA 500

Evidéncias de auditoria - Considera¢des Especificas para Itens
Selecionados - NBC TA 501

Confirmagoes Externas — NBC TA 505

Trabalhos Iniciais — Saldos Iniciais — NBC TA 510
Procedimentos analiticos - NBC TA 520

Amostragem em auditoria - NBC TA 530

Auditoria de Estimativas Contdbeis, Inclusive do Valor Justo, e
Divulgacoes Relacionadas — NBC TA 540

Partes Relacionadas — NBC TA 550

Eventos Subsequentes — NBC TA 560

Continuidade Operacional - NBC TA 570

Representagdes Formais — NBC TA 580

Consideragoes Especiais - Auditorias de Demonstragoes Conta-
beis de Grupos, incluindo o Trabalho dos Auditores dos Com-
ponentes — NBC TA 600

Utilizacao do Trabalho de Auditoria Interna — NBC TA 610
Utilizagao do Trabalho de Especialistas —- NBC TA 620
Formagao da Opinido e Emissao do Relatério do Auditor In-
dependente sobre as Demonstracoes Contdbeis — NBC TA 700
Modificagoes na Opinido do Auditor Independente — NBC TA
705

Pardgrafos de Enfase e Pardgrafos de Outros Assuntos no Rela-
tério do Auditor Independente — NBC TA 706

Informagdes comparativas — NBC TA 710

Responsabilidade do Auditor em Relagio a Outras Informagoes

Incluidas em Documentos que Contenham Demonstragoes

Contdbeis Auditadas — NBC TA 720



36

37

38

39

40

41
42

Consideragoes Especiais - Auditoria de Demonstragoes Con-
tabeis Elaboradas de Acordo com Estruturas de Contabilidade
para Propésitos Especiais — NBC TA 800

Consideragdes Especiais - Auditoria de Quadros Isolados das
Demonstracoes Contdbeis e de Elementos, Contas ou Itens Es-
pecificos das Demonstragoes Contdbeis — NBC TA 805
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RESUMO

Este capitulo aborda um tema negativo para a economia em geral
e para a prépria ciéncia contdbil. As praticas fraudulentas estao
presentes na vida de muitas empresas brasileiras. Entretanto, tais
préticas nao sio exclusividades nossas, pois ocorrem em diversos

paises espalhados pelo mundo.

Também, no desenrolar do capitulo serao descritos como o audi-
tor independente deve agir, ao se deparar com atos fraudulen-
tos, durante os seus trabalhos. Virias sdo as causas que levam as
condendveis prdticas, todas, sem exce¢do, se baseiam na ganancia
humana e o desrespeito aos preceitos preconizados pela Etica Ge-
ral, e, particularmente, a0 Cédigo de Etica Profissional do Con-
tador, visto que por se tratar de fraudes contdbeis, as mesmas s6

ocorrem com a participagdo direta ou indireta do profissional da

Contabilidade.

FRAUDES CONTABEIS
1. INTRODUGCAO

A pridtica fraudulenta ocorre de forma generalizada em todo o
globo terrestre e tem uma correlagio com os indices de pobreza e
desenvolvimento humano (IDH), incluindo a educacio formal e
a cultura precdria dos paises pobres e em desenvolvimento. Quan-
to maior ¢ o grau do IDH, menor ¢ a pritica fraudulenta, sendo
que no inverso ¢ constatada uma maior incidéncia de fraudes por

corrupgio institucionalizada.

Sabemos que o objetivo da fraude é o beneficio direto ou indireto
obtido ou a ser obtido pelo autor do crime e, consequentemente,

o prejuizo para terceiros.



As fraudes cometidas por meio de relatérios e sistemas contdbeis

tém diversas motivagoes, como:

* Sonegagao tributdria.
e Jludir terceiros a respeito da real situagio econémico-

-financeira das empresas.

* Demonstrar resultados “otimistas”, por meio de cri-
térios de reconhecimento de receitas e despesas in-
compativeis com a doutrina contdbil e a legislagao

tributdria vigente.

* Desviar recursos da pessoa juridica para pessoas fisi-

cas (sécios, dirigentes e ou empregados).

1.1. CONCEITO DE FRAUDE

A fraude é cometida com a finalidade de o agente fraudador ter
beneficios para si ou para terceiros, gerando perdas para tercei-
ros (pessoa juridica ou pessoa fisica). A diferenca principal entre
perdas provenientes por erros cometidos ou por fraudes é que no
primeiro caso nio hd md inten¢do, nio hd dolo, na consecugio
da acao realizada. No caso da fraude hd intencao de burlar, lu-
dibriar, subtrair, simular, ou outra modalidade, cometendo uma

ac¢ao criminosa.

Erro é um ato nao intencional que deriva de vdrios fatores ino-

centes como:

 afalta de qualificacio do pessoal,
e desidia; e

* preguiga.



Enfim, sem dolo ou intengio de causar prejuizo financeiro a

empresa.

Estabelecida a distingao entre fraude e erro, nos ocuparemos do-
ravante daquilo que realmente é um fator de preocupagao: a frau-
de corporativa e como o profissional da contabilidade, especial-
mente o auditor independente (o auditor interno, também) deve

enfrenta-la.

A fraude envolve apropriagoes intencionais de fundos ou ativos da
empresa, a distor¢ao intencional de saldos de certas contas para
gerar a percep¢do de que a empresa estd indo melhor do que na
realidade, passando pela utilizagao maldosa de informagées con-
fidenciais privilegiadas com o intuito de usufruir beneficios in-
devidos. O denominador comum em toda fraude é a intencio

deliberada de enganar

1.2. COMO AS FRAUDES SAO CONSTRUIDAS?

As fraudes podem ser produzidas de forma “institucional”, ou
seja, empresas que tém por filosofia, a inobservincia de postura
ética frente aos seus compromissos legais (incluindo os de nature-
za tributdria), com os seus colaboradores (incluindo empregados,
clientes, fornecedores, acionistas ou quotistas minoritdrios). Essa
modalidade é mais perniciosa, do que as que sao produzidas de
maneira eventual, nao planejada ou decorrentes da inexisténcia de

controles ou de suas fragilidades.

Objetivamente, se tratando de fraude contdbil, o papel do profis-
sional da contabilidade é fundamental para que ela seja perpetrada.

O contador ou técnico em contabilidade comete a fraude por nao

exercer a responsabilidade profissional de maneira adequada, seja



por medo de perder honoririos ou remuneragio como emprega-
do. Tais razdes nao justificam o papel de ator principal ou de ator
coadjuvante no ato criminoso, sim, fraude ¢ um ato criminoso,
e, portanto, o agente causador pode vir a ter que responder pelos
seus atos perante a Justi¢a, sem prejuizo, das punicoes previstas

pela legislacio/normatizacio que rege a profissao contdbil.

2. COMO A FRAUDE CONTABIL DEVE
SER TRATADA PELO PROFISSIONAL DA
CONTABILIDADE?

2.1. PELO AUDITOR INDEPENDENTE

Quando mencionamos a existéncia da fraude contdbil no mundo
empresarial, ndo podemos limitar a participa¢io do contador tra-
dicional na sua construgio, o tema ¢ bastante relevante quando
falamos do contador especializado, o auditor independente. Este
especialista precisa seguir as normas internacionais de auditoria e,
especificamente, sobre as suas responsabilidades frente a fraude,
no Brasil ele deve seguir o que preceitua a NBC TA 240, emitida
pelo CFC -Conselho Federal de Contabilidade.

E da responsabilidade exclusiva do auditor independente garantir
aos interessados nas informagées contdbeis sob o seu exame e que
elas nao contemplam prdticas fraudulentas que venham a produ-
zir perdas significativas, decorrentes de decisoes tomadas em bases

nio fidedignas.

As bases nao fidedignas, que produzem distor¢des importantes no

conjunto das demonstracoes contdbeis podem ter duas causas:

(a) Informacoes contdbeis fraudulentas.

(b) apropriagao indébita de ativos.



O auditor independente, durante o seu trabalho, calcado em sua
experiéncia profissional, suspeita de praticas fraudulentas nos sal-
dos contibeis examinados ou mesmo constatar (identificar) as

suas ocorréncias.

E bom destacar que o auditor independente nio tem o objetivo
de detecgao de fraudes. A administra¢io da entidade em exame
é a responsivel pela governanga corporativa e pela sua gestao.
Naio é o auditor independente.

O auditor ¢ responsavel pela opinido que serd dada a respeito da
fidedignidade das demonstragoes contdbeis, por ele examinadas.
Para isso, ele necessita ter uma seguranga razodvel, em seu con-
junto, de estar livre de distor¢des relevantes, causadas por erros, e,

principalmente, por fraude.

Um jargao usual na prdtica da auditoria independente é o “risco
de auditoria”, em decorréncia dos riscos inevitdveis (limitacoes),
inerentes 4 prépria atividade. O auditor independente realiza o

seu trabalho com essas limitacoes:

* Testes substantivos (transagbes contdbeis) com base

€m amostragem estatistica ou nio estatistica.

* Dependéncia de informagdes essenciais prestadas
pela administragao para que ele possa realizar o traba-

lho de auditoria com seguranca.

“O risco de nao ser detectada uma distor¢ao relevante decorrente

de fraude é mais alto do que o risco de nio ser detectada uma

fraude decorrente de erro” (NBC TA 240 (R1), item 51).



A fraude pode ser engendrada de maneira ardilosa, com envolvi-
mento de vérios agentes (conluio), o que proporciona um elevado
grau de dificuldades para o auditor independente detectar a sua

ocorréncia.

A fraude poderd ser decorrente de movimentos ou esquemas com-

plexos como:
a) falsificacio de dados e informagoes.

b) omissao deliberada de fatos geradores que afetam o patriménio

e ou o resultado da entidade.

c) prestacdo de informacoes falsas para o auditor independente,

induzindo a interpretagdes erroneas.

2.2. CETICISMO PROFISSIONAL

E mandatério o comportamento do auditor independente baseado
no CETICISMO PROFISSIONAL. Durante todo o processo da
auditoria das demonstragées contibeis, o auditor independente
deverd manter uma postura cética, reconhecendo que apesar dos
indicios de bons controles identificados na entidade em exame, e
mesmo se houver conhecimento anterior sobre a lisura dos atos
de gestao da administragao e pelos responsdveis pela governanca
corporativa da entidade. Em nenhum momento deve ser afastada
a possibilidade da existéncia de fraudes que possam levar a distor-

coes significativas dos saldos contdbeis da entidade auditada.

E importante destacar que é primordial para o exercicio profissional
que o auditor independente tenha uma postura CETICA, contu-
do, ele deve aceitar como fidedignos os registros contabeis e os

respectivos documentos, uma vez que sao liberados e apresentados



pela administragao da entidade e, até que seja provado, ou caso
ele tenha certeza, toda a base contdbil e documental representa a

verdade patrimonial, financeira e de resultados das suas operagoes.

2.3. OBJETIVOS DO AUDITOR INDEPENDENTE
Segundo a norma NBC TA 240 (R1), os objetivos do auditor

independente s3o:

(a) identificar e avaliar os riscos de distorcio relevante

nas demonstracoes contdbeis decorrente de fraude;

(b) obter evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas
sobre os riscos identificados de distor¢io relevante de-
corrente de fraude, por meio da defini¢io e implanta-

¢ao de respostas apropriadas; e

(c) responder adequadamente face a fraude ou a suspeita

de fraudes identificada durante a auditoria.

2.4. IMPACTO DA FRAUDE QUE PODE LEVAR O
AUDITOR INDEPENDENTE A DESISTENCIA DO
TRABALHO

Identificada uma fraude ou suspeita de fraude relevante quando
do exame das demonstragdes contdbeis, o auditor pode ter davi-
das que coloquem em divida sua capacidade de continuar a reali-
zar a auditoria, a norma vigente (NBC TA (R1) estabelece:

(a) determinar as responsabilidades profissionais e legais
aplicdveis a situagio, inclusive se é necessdrio ou nio
o auditor informar a pessoa ou pessoas que aprova-
ram a contratagao da auditoria ou, em alguns casos,

as autoridades reguladoras.



(b) considerar se seria apropriado o auditor retirar-se do
trabalho, quando essa saida for possivel conforme a

lei ou regulamentagio aplicdvel; e
Em caso de efetiva retirada, o auditor devera:

(a) discutir com pessoa no nivel apropriado da adminis-
tragdo e com os responsdveis pela governanca a saida

do auditor do trabalho e as razdes para a interrupgao; e

(b) determinar se existe exigéncia profissional ou legal
de comunicar a retirada do auditor do trabalho e
as razdes da saida & pessoa ou pessoas que contrata-
ram a auditoria ou, em alguns casos, as autoridades

reguladoras.

(c) estabelecer se hd ou nao responsabilidade de comuni-
car o fato ou a suspeita (de fraude) a um terceiro fora

da entidade (autoridades reguladoras).

Destacamos que, embora o dever profissional do auditor inde-
pendente em manter a confidencialidade da informacio do clien-
te (sigilo profissional) possa impedir que tais informagdes sejam
dadas, as responsabilidades legais do auditor podem (julgamento
do auditor) sobrepor-se ao dever de confidencialidade em algumas

situagoes.

2.5. DIFICULDADES NA SUSPEICAO OU
DETECCAO DE FRAUDES

O auditor pode identificar eventos ou condig¢oes que indiquem
um incentivo ou pressio para a fraude ou que constituam uma
oportunidade para a fraude (fatores de risco de fraude). Quando,
na fase inicial dos seus trabalhos (etapa preliminar) ,o auditor in-



dependente estuda o sistema de controles e os riscos da entidade
em exame, momento que ¢ possivel perceber ou mesmo indicar a

prética ou a potencialidade da ocorréncia de fraudes.

Algumas situagoes identificadas durante o trabalho podem ser di-
ficuldades potencialidades para a pratica fraudulenta por parte da

entidade, como:

(a) Necessidade preponderante de crédito para realizar
as suas operagoes normais (capital de giro) e neces-
site satisfazer as expectativas de terceiros (credores/

financiadores).

(b) Politica de concessao de bodnus significativos para
executivos e demais colaboradores que podem ter tais
ganhos baseados em metas fora de padrées razodveis

(irreais).
(c) Ambiente de controle ineficaz ou inexistente.

Outro fator de destaque ¢ que quanto maior for a entidade, as
suas operagdes e a complexidade dos negécios, maiores serdo as

dificuldades do auditor independente na detecgao das fraudes.

2.6. PROCEDIMENTOS QUE NORMALMENTE
DEVEM SER ADOTADOS PELO AUDITOR
INDEPENDENTE

Diante dos riscos de auditoria de nao identificagao de praticas
fraudulentas durante os exames das demonstracoes contdbeis, pois
elas podem estar ocorrendo e nao serem visiveis, principalmente se
os responsdveis pelas agdes dolosas tenham conhecimento técnico
elevado e capacidade de percepcao das agdes a serem adotadas pe-

los auditores independentes para a detec¢do das fraudes contébeis,



os principais procedimentos que devem ser colocados em prética

pelo auditor independente nos casos de suspeita da ocorréncia de

fraudes devem, segundo a NBC TA 240 (R1), ser:

(a)

Executar procedimentos substantivos (direcionamen-
to de testes para super ou subavaliagio de saldos) em
saldos contdbeis selecionados e afirmagées nao testa-
das por meio de outra modalidade de exame, em fun-

¢ao da sua materialidade, relevancia e ou risco.

(b) Alterar a época em que seriam esperados os procedi-

mentos de auditoria. Para poder atuar de surpresa,
evitando a previsibilidade por parte da administragao

da entidade em exame.

(c) Alterar e usar os métodos de amostragem estatistica e

(d)

nao estatistica convencionalmente adotados em audi-

torias anteriores.

Praticar procedimentos de auditoria em locais dife-

rentes ou sem anuncio prévio (de surpresa).

3. PRINCIPAIS CASOS RUMOROSOS DE
FRAUDES CONTABEIS

Ao longo dos tltimos 20 (vinte) anos ocorreram muitos casos ru-

morosos que abalaram a economia mundial, e, naturalmente, a

confianga dos usudrios das informagdes contdbeis, especialmente

dos investidores em empresas de capital aberto.

Como exemplos de fraudes contibeis relevantes, que foram am-

plamente divulgados e confirmados pela midia mundial, descreve-

mos, resumidamente, o que aconteceu em cada uma.



* Parmalat - O escAndalo da Parmalat foi o maior
ocorrido desde o fim da Segunda Guerra Mundial.
Uma empresa familiar de pequeno porte (Familia
Tanzi), localizada em Parma, na Itdlia, de distribui-
¢ao de leite pasteurizado, comegou as suas ativida-
des na década de 60, no século passado. O talento
do seu fundador, Calixto Tanzi, transformou a pe-
quena empresa numa poténcia mundial, com sub-
sididrias espalhadas pelos principais paises do mun-
do. Apoiada nos subsidios fiscais e outros incentivos
proporcionados pela Unido Europeia, a Parmalat se

internacionalizou, de fato, a partir de 1974.

Abriu o seu capital, emitindo a¢des para serem negociadas nas
principais Bolsas de Valores do mundo, chegando a ocupar o
primeiro lugar mundial como comercializadora de leite de longa
conservagio. Chegou a 37 mil empregados, distribuidos em mais
de 30 paises e, atingiu o faturamento global de cerca 8 bilhoes de

euros, em 2002.

Apesar da alta geracio de receitas globais a Parmalat tinha um
enorme endividamento, de aproximadamente, 11 bilhoes de eu-
ros, que foi “maquiado”, por diversos anos, tratava-se de uma

fraude permanente, de dificil deteccao.

A Parmalat pereceu, naturalmente, fruto do desvio de recursos,
uma verdadeira “sangria”, para as outras empresas da familia e re-
messas, sob a forma de investimentos, para paraisos fiscais, como
foi o caso, questionado pelos auditores independentes, em 2003,
sobre um investimento de 500 milhées de euros no fundo Epi-
curum, sediado nas Ilhas Cayman. Tal fato, abalou o mercado de

capitais, a agéncia classificadora de riscos Standart & Poors re-



baixou a cotacio dos titulos da Parmalat. A SEC — Securities and
Exchange Commission solicitou esclarecimentos sobre o plano de
pagamento para as dividas de curto prazo (venciveis até 2003). Tal
fato comegou a apavorar os detentores de agoes da companhia. O

reflexo nas cotagoes foi imediato, derrubada geral.

Com o objetivo de acalmar o mercado, a Parmalat divulgou a
existéncia de um fundo de 3,95 bilhoes de euros, depositado
numa agéncia do Bank of América nas Ilhas Cayman, sustentada
a divulgagao em um documento emitido pelo banco norte-ameri-
cano, comprovando a autenticidade dos titulos e da liquidez refe-

rentes ao valor divulgado.

Surpreendentemente, em 19 de dezembro de 2003, o Bank of
América afirma que o documento divulgado pela Parmalat para
provar a existéncia dos 3,95 bilhées de euros era falso! Tratava-se
de uma fraude grosseira perpetrada pela Parmalat, em consequén-
cia, as cotagdes das a¢oes despencaram, em dias, passaram a nao

valer praticamente nada.

A fraude foi exposta, o endividamento da Parmalat, 11 bilhoes de
euros, foi acobertado por vérios anos, baseado em desvios conta-
beis, orcamentos falsos, documentos falsificados, lucros ficticios
e complexas pirimides de empresas offshore (“paraisos fiscais”),
umas vinculadas as outras de modo a tornar impossivel detectar a

origem do dinheiro e a andlise das contas.

Firmas de auditoria, como grandes bancos, foram acusados de

cumplicidade ou omissoes.

* WorldCom - A segunda maior empresas de telefonia
de longa distdncia dos Estados Unidos da América do

Norte, teve, em 2002, descoberto um grande escin-



dalo de fraude contdbil. No periodo de 1999 a 2002,
a administra¢io superior da empresa criou um esque-
ma contdbil (simula¢io) para inflar lucros e, com isso,
atrair novos investidores (acionistas) interessados na
WorldCom e, dessa forma, manter a valorizagiao dos

pregos das agoes da companhia.

Em junho de 2002, numa a¢do da governanca corporativa da em-
presa, por meio da auditoria interna, foi descoberta uma fraude
contabil superior a US § 3,8 bilhées que gerou a superavaliagio de

ativos (contas a receber) e de lucros econémicos ficticios.

Diante do fato, a WorldCom foi obrigada, publicamente, a ad-

mitir a manipulagao de seus ativos em mais de US $ 11 bilhoes.
Foi a maior fraude contdbil norte-americana , detectado a época.

Naturalmente, houve queda dos pregos das agoes, perdas para os
acionistas e os principais arquitetos das fraudes praticadas foram

punidos pela SEC — Securities and Exchange Commission.

* Enron Corporation — Empresa norte-americana, lo-
calizada no Texas, chegou a ter cerca de 21 000 pes-
soas contratadas diretamente, foi uma das dez maiores
empresas em distribuicao de energia (eletricidade, gds

natural) e comunicacoes, no mundo, durante a sua

existéncia. Em 2000, apresentava faturamento supe-

rior a US$ 100,0 bilhoes.

A Enron Corporation, na mesma época, tinha uma divida de 13
bilhées de délares, e, apesar dos resultados contdbeis excelentes,

nao tinha geragio de caixa para honrar uma pequena parcela desse

— 70 —



montante de dividas. Em consequéncia, em dezembro de 2001, o

grupo requereu recuperagao judicial.

A firma de auditoria independente Arthur Andersen, era a respon-

savel pela auditoria contabil sobre o conjunto das demonstragoes

contdbeis da Enron Corporation.

A Arthur Andersen, com 94 anos de existéncia, naufragou mun-
dialmente, em 6 meses, como reflexo da sua ateng¢ao inadequada
durante a prestagao de servigos de auditoria independente para a

Enron Corporation.

Com base no escindalo, investigagdes por 6rgaos governamentais
(SEC, por exemplo) e outros privados revelaram que a empresa
havia acobertado, contabilmente, dividas superiores a US$ 25

bilhoes, por dois anos e criado lucros artificiais.

A responsabilizagdo foi geral, apds as investigacoes criminais te-
rem sido realizados contra os responsdveis pelas administragoes
da Enron Corporation e da Arthur Andersen. Administradores
(executivos), contadores, auditores, instituicoes financeiras e ad-
vogados (escritérios) que trabalharam ou fizeram negécios com
a Enron Corporation foram responsabilizados pela “quebra” da

companhia.

As principais consequéncias negativas apuradas a época da derro-

cada da Enron Corporation, foram:
e Quase 6.000 empregados diretos foram demitidos.

e Acionistas perderam mais de US$ 58,0 bilhoes,
rapidamente.



A consequéncia positiva foi que ao final de diversos escandalos

financeiros corporativos, foi redigida e aprovada pelo Congresso

Norte-Americano, em 2002, a Lei Sarbanes-Oxlei (SOX).

*  Banco Santos — O Banco Santos foi o primeiro caso
de fraude relevante ocorrida no Brasil no século XXI,
tendo contribuido para perdas significativas para os
seus correntistas e investidores, em decorréncia da
falta de lastro nas duas principais institui¢des finan-
ceiras do grupo, o Banco Santos e a Santos Corretora.
A sua realizagdo s6 foi possivel por ter sido engendra-
da e comandada pelo principal executivo Edmar Cid
Ferreira. As fraudes foram de natureza contdbil, logo
com a participacio de profissionais da contabilidade,
que simulavam, contabilmente, a existéncia de lastro
(patrimoénio de referéncia) para as duas instituigoes.
Operacionalmente, ocorreram as fraudes por meio de
evasao e lavagem de dinheiro, por meio de uma estru-

tura empresarial criada para esses fins.

As fraudes ocorreram no periodo de 1995 a 2004, e consistiam,
basicamente, no seguinte mecanismo: os recursos captados pelo
Banco Santos eram aplicados nos fundos de investimentos admi-
nistrados pela Santos Corretora, que, por sua vez, os aplicava em
titulos oriundos dos empréstimos que o Banco concedia (CCB
- cédulas de crédito bancdrio). Essas transagoes entre as duas ins-
tituigbes ndo eram transparentes. Os titulos relativos aos recebi-
veis das operagoes de crédito, nao reconheciam, contabilmente, a
potencialidade de perdas, por inadimpléncia. Em consequéncia,
os ativos do Banco Santos ficavam superavaliados, caracterizando
uma simula¢do da informacio contdbil, levando os usudrios exter-

nos ao risco de decisdes equivocadas, trazendo perdas.



O Banco Santos mantinha fundos de investimentos que aplica-
vam em debéntures das empresas nao financeiras administradas
pelo préprio Edmar Cid Ferreira, seu controlador. Também ope-
rava com titulos sem lastro, como CPRs — Cédula de produtor ru-

ral e EM — Export Notes, vinculados a contratos de exportagoes.

Resumidamente, as principais priticas fraudulentas eram:

INSTRUMENTOS PARA A REALIZACAO DE
CONDUTAS FRAUDULENTAS

(a) Empresas ligadas - Simulacio de operagoes lucrativas (aliena-

¢ao de empresas; opcoes flexiveis);

(b) Titulos de capitalizagao - Simulagio de empréstimos (des-

vios de recursos e evasao de divisas para as offshores);

(c) CCBs - Compra de titulos de empresas “de fachada” (desvios

de recursos);

(d) Debéntures - Simulagio de aportes para internalizar recursos

(lavagem de dinheiro);

(e) CPRs - Simula¢io de compra titulo de capitalizagio (evasio

de divisas);
() Export Notes - Emissoes irregulares de debéntures;

(g) Recursos BNDES - Uso indevido de recursos do BNDES
(principalmente com operacoes da linha FINAME);

(h) Offshores — Remessa de recursos desviados para “paraisos
fiscais™;



(i) Fraudes contédbeis - Falsa classificagio de risco, registro inde-
vido de CNPJ; liguidacio de créditos duvidosos com dinheiro de
offshores;

(j) Conluio de terceiros - Os recursos desviados das instituicoes
financeiras sob o controle de Edmar Santos Filho retornaram
a0 Brasil em forma de aporte, por empresas offshore, do pré-
prio grupo, para destinagao de pagamentos aos seus principais
dirigentes, além de arcar com as principais despesas da man-

sao do controlador.

Uma caracteristica especifica sobre o destino dos recursos desvia-
dos foi a de investimentos em obras de arte e iméveis, por parte de
Edmar Cid Ferreira. A movimentagio com os recursos aplicados
nas duas modalidades, foi de cerca de US$ 791 milhoes, caracte-
rizando a etapa final de lavagem de dinheiro com os recursos). Tal
fato s6 foi possivel com a participacao de bancos internacionais e

empresas ligadas.

CONSEQUENCIAS PROVOCADAS PELA FRAUDE

(a) Houve a condenagio penal contra os envolvidos, principal-

mente para o controlador e revelou que:

Os aportes das respectivas controladoras no exterior, cerca de 19,
foram de quase R$ 500,0 milhoes (cifras da época) para empresas
ligadas ao controlador, que s6 existiam para servir como destino e
movimentagio dos recursos desviados. Nao possuia qualquer ati-

vidade econdmica.

(b) Com a interven¢io do Banco Central do Brasil (Bacen), em
12 de novembro de 2004, ocorreu o afastamento de Edemar

Cid Ferreira e demais diretores do controle da institui¢ao, no-



(c)

(d)

meando Vanio César Aguiar como interventor. Nessa época,
os correntistas do banco tiveram saques limitados a R$20
mil para contas a vista e cadernetas de poupanga. Os demais
recursos ficaram bloqueados a espera de que fosse encontrada
uma solugao para a institui¢do financeira. No entanto, as
novas informagées obtidas pelo interventor levaram o BC
a recalcular o rombo na institui¢io, que seria de R$ 2,2
bilhoes, e nio de R$ 700 milhées como era inicialmente
previsto quando da interven¢io. Diante desse novo quadro,
o interventor e representantes dos antigos controladores do
Banco Santos nio foram capazes de elaborar um plano que
permitisse sua reabertura (venda de seus ativos e agéncias para
outra institui¢io financeira). Como consequéncia, o Banco
Central do Brasil decidiu decretar a liquidagao da instituicio,
em 08/01/2003.

A faléncia do Banco Santos foi decretada em setembro de
2005, quase um ano apds o Banco Central (BC) anunciar
uma intervencio e afastar Cid Ferreira e os demais adminis-
tradores da gestdo. Inicialmente, em razio de operagdes casa-
das (crédito e investimento), o regulador viu um déficit patri-

monial de R$ 700 milhées.

Edemar Cid Ferreira e outros 18  dirigentes do Ban-
co Santos foram denunciados pelo Ministério Publico
Federal por lavagem de dinheiro, formagao de quadri-

lha e gestdo fraudulenta. As manutencoes de contras ilegais no
exterior levaram Edemar Cid Ferreira e o ex-superintendente

do banco, Mdrio Arcingelo Martinelli, também a serem pro-

cessados adicionalmente.



(e) Edmar Cid Ferreira foi preso pela primeira vez em 26 de maio
de 2006, tendo conseguido liberdade proviséria, em 22 de
agosto do mesmo ano. Ainda no mesmo ano, ele ¢ o filho,
Rodrigo Rodrigues de Cid Ferreira, foram presos. As conde-
nagoes para ambos foram, respectivamente, de 21 anos para
Edmar Cid Ferreira e de 16 anos para Rodrigo Rodrigues de
Cid Ferreira.

(f) Em 23 de fevereiro de 2015, por determinagio da Justica de
Sao Paulo, a sua mansao foi levada a leilao por valor minimo,
a época, de R$ 116,5 milhées. O imdvel foi avaliado ini-
cialmente por R$ 110 milhées, mas sé foi arrematado apéds

quatro leiloes.

* Banco PanAmericano - O rombo no Banco Paname-
ricano, do Grupo Silvio Santos, é o resultado de um
acumulo de irregularidades contdbeis desde meados
de 2006. O banco inflava seus balancos por meio
do registro de carteiras de créditos que haviam sido
vendidas a outras institui¢goes como parte de seu pa-
triménio. A maquiagem permitiu que o valor da em-
presa fosse incrementado antes da abertura de seu ca-
pital, em novembro de 2007. Mas nao pode blindd-lo
contra a crise de crédito em 2008. No ano seguinte, o
Panamericano teve 49% de seu capital votante com-
prado pela Caixa Econdmica Federal. O que ainda
nao se sabe é como irregularidades tao grandes pas-
saram pelo crivo de tantas instituigdes e por que sé

foram descobertas este ano pelo Banco Central.

O Banco Central do Brasil (Bacen) decretou a intervencio do

Banco PanAmericano, por detectar uma insuficiéncia de recursos



da ordem de R$ 2,4 bilhées, tanto no préprio banco (R$ 2,1
bilhées), como na PanAmericano Administradora de Cartoes de
Crédito Ltda. (R$ 300,0 milhées). Para a sobrevivéncia das insti-
tuigoes em tela houve o aporte (pela primeira vez em sua histéria),
sob a forma de empréstimo, do Fundo Garantidor de Crédito, da
ordem de R$ 2,5 bilhées, para ser pago em 10 anos, sem qualquer
encargo financeiro, atualizado monetariamente (juros e multas),

com prazo de 3 anos de caréncia.

O controlador do banco PanAmericano colocou as 44 empre-
sas do grupo como garantia direta, entre elas o canal de televi-
sao, SBT — Sistema Brasileiro de Televisao, o Bat da Felicida-
de, a Lideranca Capitalizagio e a industria de cosméticos Jequiti.

A fraude estava concentrada na composi¢io da carteira de opera-

¢oes de crédito, pois constavam como ativos, contratos compra-
dos e ou cedidos e registrados indevidamente como adquiridos
e nio tendo sido ou nio “baixados” do ativo do PanAmericano,
ap6ds serem cedidos. Os balangos apresentavam informagées in-
consistentes em relagdo a essas carteiras. Enquanto em um de-
terminado més algumas delas eram apresentadas como cedidas,
em outras voltavam a fazer parte da carteira de créditos do ban-
co - sem, no entanto, haver registro de qualquer recompra dos
créditos. Segundo o relatério do BC, os ativos inexistentes nos
casos de clientes inadimplentes, os saldos dos contratos nao eram
“baixados” da carteira de crédito, com reflexo, imediato no resul-
tado, mas sim colocados na conta “bens nao de uso préprio”, que
incorpora as garantias dadas nos empréstimos e assumidas pelo
banco. Da mesma forma, hd situagées em que os contratos foram
quitados antes de seu vencimento pelos clientes, mas que as par-
celas futuras continuavam a fazer parte das carteiras de crédito,

que eram cedidas. E, em uma terceira situagdo, saldos devedores



refinanciados foram mantidos como cedidos. Uma prética clara
de simula¢ao contdbil, de cardter fraudulento, dos fatos gerado-
res da institui¢do, com a finalidade de transparecer uma saide
financeira de boa qualidade. O principal objetivo era o de mas-
carar uma situagao financeira negativa, para obten¢ao ou a ma-
nutengao da carteira de clientes ou novos acionistas. Em 2007,
o Banco Panamericano lancou acées na BOVESPA. Gragas as
fraudes contdbeis que superavaliaram os resultados da institui¢ao
financeira, houve um sucesso na captagao, pois os controlado-
res conseguiram negociar a venda de 67 milhoes de agoes, que
rendeu, a época, R$ 679,0 milhoes. A Caixa Econdmica Federal
passou, em 2009, a ter uma participagio relevante no capital so-
cial com direito a voto (a¢bes ordindrias) e, também, sob a forma

de detentora de agoes preferenciais.

CONSEQUENCIAS PROVOCADAS PELA FRAUDE

(a) O Banco Central descobriu as irregularidades fazendo uma
“auditoria circular” no sistema financeiro, que consiste em
cruzar dados de compra e venda de carteiras de todos os ban-
cos. Essa fiscalizagao, segundo o BC, nio ¢ rotineira. A insti-
tuicao diz que era obrigagio da auditoria do Panamericano,
a Deloitte, comunicar-se com os bancos que compraram as
carteiras para averiguar a consisténcia dos dados, um procedi-

mento denominado “circularizacio”.

(b) A equipe de Fiscalizagao do Banco Central do Brasil concluiu
que a auditoria realizada pela Deloitte nao seguiu corretamen-
te as prdticas previstas nas Normas Brasileiras de Contabilida-
de (de Auditoria) e por isso nao detectou as fraudes praticadas
nas demonstragées contdbeis do Banco Panamericano. A Fis-

calizagao do Banco Central do Brasil, também concluiu que



(c)

(d)

(e)

ao assinar um relatério independente de auditoria, a Deloitte
levou o mercado a erro, por nao identificar a real situagio
econdmico-financeira da instituicio. A Deloitte declarou-
-se vitima do Panamericano: as fraudes seriam elaboradas
o suficiente para nio serem detectadas no procedimento

normal de auditoria.

O responsavel pela emissao da opiniao sobre as demonstragoes
contdbeis do exercicio de 2010, sécio da Deloitte, em razao da
acusagdo do Banco Central do Brasil, respondeu acio profis-
sional no Ambito do Sistema CFC/CRCs, tendo se defendido
amplamente, porém, o plendrio do CFC o condenou por una-
nimidade a uma san¢ao de censura publica (que estd suspensa,
até o momento, aguardando sentenca judicial definitiva). A
Deloitte, como pessoa juridica contratada, responsdvel pelos

servicos de auditoria independente, também foi punida pelo

Sistema CFC/CRC:s.

O Conselho de Recursos Administrativos do Sistema Finan-
ceiro Nacional, Banco Central do Brasil, também condenou a
Deloitte por nio ter identificado os problemas contébeis, que
acobertaram o “rombo” superior a R$ 4,0 bilhoes do banco
PanAmericano.

O responsdvel pela emissao da opiniao foi, inicialmente, pu-
nido com 10 anos de inabilita¢io para atuar no mercado fi-
nanceiro, porém, apds recorrer ao Conselho de Recursos Ad-
ministrativos do Sistema Financeiro Nacional, teve a punigao

reduzida para 5 anos.



(f) A Deloitte também recebeu punicoes do Controle de Ativida-
des Financeiras (COAF) por lavagem de dinheiro e da Comis-
sao de Valores Mobilidrios (CVM).

(g) A Deloitte e os seus profissionais responsdveis pela auditoria
do banco PanAmericano, nio foram indiciados pela Policia
Federal, em razao de nao terem sido identificados indicios ou

evidéncias de envolvimento na fraude ocorrida.

(h) A diretoria do banco PanAmericano foi toda substituida por

novos diretores, sendo que das 9 vagas, 5 sao origindrios da

CEF — Caixa Econ6omica Federal.

(i) No fim de janeiro de 2011, Silvio Santos renunciou a parcela
do capital do Banco Panamericano. Em troca de R$ 450 mi-

lhoes, vendeu o restante de sua participagao.

(j) Em virtude de todos os fatos relatados, as acoes cotadas na
BOVESPA sofreram oscilagdes negativas (quedas) em seus
precos, chegando a terem redugoes de até 30%, em relagao
aos precos cotados antes da interven¢iao do Banco Central do

Brasil.

CONCLUSAO

Podemos concluir que as praticas fraudulentas estao intimamente
ligadas ao sentimento de ganancia e ao desrespeito aos codigos
de ética geral e profissional. Entretanto, nds profissionais da con-
tabilidade (Contadores, Técnicos em Contabilidade, Auditores
Independentes) quando tomamos conhecimento de que priticas
criminosas sdo realizadas com a colaboracio de colegas que nao
adotam integralmente o que preceitua o Cédigo de Etica do Con-

tador, ficamos extremamente decepcionados e tristes, por se tratar



de um verdadeiro “gol” contra. As razdes sio diversas: medo de
perder o emprego; perder clientes, nao importa, qual o funda-

mento, nenhum se justifica.

Se quisermos ter uma profissao cada vez mais forte e respeitada,
devemos sempre agir dentro da melhor técnica e do exercicio éti-
co profissional. Cada vez mais as nossas responsabilidades ficam
mais pesadas, as operagdes empresariais e tributdrias estio cada
vez mais complexas. Logo, s6 hd um caminho, o aprimoramento
profissional e a adogdo de atos profissionais corretos, respeitando
as legislacoes profissionais vigentes e as demais aplicdveis ao nosso

exercicio profissional.

O mau profissional nio tem vida longa, a histéria comprova com
os fatos, portanto, devemos cada vez mais buscar uma profissio

calcada na verdade e longe das préticas fraudulentas.
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CAPiTULO 3

UMA BREVE PESQUISA
SOBRE PRINCIPIOS DE
AUDITORIA

NOTA SOBRE O AUTOR
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e Livre-Docéncia em Contabilidade Financeira — Universidade
Gama Filho. E professor convidado para palestras e Cursos de
MBAS da Fundagao Getdlio Vargas e Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]), MBA de Gestao Empresarial e Finangas
(INDEC). E professor dos Cursos de MBAS da Universidade
Federal Fluminense (UFF), MBAs de Controladoria e Finangas,
Contabilidade e Auditoria, Gestao de Contabilidade Tributdria e
Gestao de Negécios. E ex-professor efetivo da Universidade Fe-
deral Fluminense (UFF) dos Cursos de Graduacao, na Faculdade
dos Cursos de Administragao e Ciéncias Contédbeis, no Departa-
mento de Empreendedorismo, nas Disciplinas de Contabilidade
Gerencial, Governanga Corporativa ¢ Ambiente Legal ¢ Empre-
sarial. E ex-Vice-Presidente de Pesquisas e Estudos Técnicos do
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio de Janei-
ro. E membro do Comité de ética do IBRACON — Regional — RJ;



é Académico da Academia de Ciéncias Contdbeis do Estado do
Rio de Janeiro; possui cerca de 45 anos de experiéncia nas Areas
de Controladoria, Auditoria, Impostos, Consultoria e Finangas.
Foi Presidente do Conselho Fiscal da Profarma S.A. uma das gran-
des distribuidoras de produtos farmacéuticos do pais. Participa
como Professor Orientador de varios Alunos que concluem seus
Mestrados na Universidade Candido Mendes, bem como, parti-
cipa em bancas de Mestrandos na Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UER]) e orienta vérios Alunos nos Cursos de MBAS
da Universidade Federal Fluminense (UFF).

RESUMO

Apresento alguns conceitos técnicos sobre Auditoria, e trago uma
abordagem que pode elucidar alguns pardmetros que visam a es-
clarecer algumas informagdes e que naturalmente vao agregar va-
lor, numa tentativa de trazer dados que podem fortalecer aos leito-
res um contetdo técnico sobre o assunto. Os Conceitos e Objeto
da Auditoria, podem ser tratados de uma forma muito simples
e dentro de uma plataforma e de uma abordagem profissional e
sao enriquecidos com o Tipos de Auditoria existentes no Mercado
empresarial. Uma questdo de valor e porque as Empresas sao au-
ditadas, e o intuito de expressar o desenvolvimento de seus negé-
cios, dentro dos melhores parimetros de desenvolvimento de suas
operacoes no mercado. Destacamos os Exames dos processos de
Auditoria Interna, que em sua capacidade técnica suportam os ca-
minhos para as melhores tomadas de decisoes gerenciais e dentro
dos principios dos melhores padroes de governanga. E evidente
que os processos de execu¢io dos programas de Auditoria seguem
os padrdes técnicos de regulamentagao profissional, de forma que
os Controles Internos possam ser avaliados e definidos em linha

com o desenvolvimento das atividades das Organizagdes, pois,



eles sdo a base para os exames de auditoria em seu conteddo maior
e, naturalmente, com a utilizagio de profissionais tecnicamente
preparados para atingimento de um planejamento preparado pe-
las devidas Organizagées. Dentro dessa linha de pesquisa sobre
alguns conceitos de Auditoria, fica aqui nossa contribui¢ao e com
o intuito de contribuir na forma¢io de Contadores e Auditores no

mercado empresarial.

UMA BREVE PESQUISA SOBRE PRINCIPIOS DE
AUDITORIA

1 ORIGEM E CONCEITO

A pritica da auditoria surgiu provavelmente no século XV ou
XVI na Itdlia. Os precursores da contabilidade foram os italianos,
nao sem razio, visto ser o clero, a essa época, o responsivel pelos
principais empreendimentos estruturados da Europa moderna ou
medieval. O reconhecimento oficial da prdtica de auditoria tam-
bém ocorreu na Itdlia (Veneza), onde, em 1581, foi constituido o
primeiro Colégio de Contadores, para cuja admissao o candidato
tinha de completar aprendizado de seis anos como contador pra-
ticante e submeter-se a exames. Inicialmente, os trabalhos realiza-
dos como auditoria eram bastante limitados, restringindo-se, em
regra, a verificacao dos registros contabeis, com vistas & compro-

vagio de sua exatidio.

Com a evolugio da Ciéncia Contdbil, que se tornou imprescin-
divel 2 administra¢do das empresas, desenvolveu-se, também, de
forma notdvel, a técnica de auditoria, a ponto de hoje nao ser ela
um instrumento de mera observacio apenas, estdtico, mas tam-
bém de orientagao, de interpretagio e de previsao de fatos, tor-

nando-se dinimica e ainda em constante evolucio.



Por isso, atualmente, Auditoria pode ser definida como o levanta-
mento, o estudo e a avalia¢io sistemdtica de transagoes, procedi-
mentos, rotinas e demonstragoes contdbeis de uma entidade, com
o objetivo de fornecer a seus usudrios uma opinido imparcial e

fundamentada em normas e principios sobre sua adequagao.
2 CONCEITO DE AUDITOR

Auditor ¢ o profissional que, possuindo competéncia legal como
contador e conhecimentos em dreas correlatas, como tributos,
modernas técnicas empresariais e outras, aliadas aos conhecimen-
tos de normas e procedimentos de auditoria, procurard obter ele-
mentos de satisfacio que o levem a fundamentar e a emitir sua
opiniao sobre o objeto de estudo (Sistemas de Controles Internos,

Demonstragoes Contdbeis etc.).

As fungdes do auditor, hoje, vio muito além do tradicional con-
ceito de fiscalizacio. Além de averiguar e detectar eventuais falhas
nos sistemas de controle e no plano de organizagio, o auditor
preocupa-se também com a manutencio desses sistemas de forma
que as nao-conformidades sejam minimizadas, atuando de forma
preventiva e apresentando sugestoes para eventuais desvios (apli-
cacio do conceito de Qualidade Total).

3 OBJETO DA AUDITORIA

Como se sabe, a auditoria é uma técnica autbnoma entre as técni-
cas da Ciéncia Contdbil, razdo pela qual tem objeto perfeitamente
identificado e definido, sendo este nao apenas tinico, mas também
multiplo, conforme o entendimento unanimemente consagrado

nos dias de hoje.



Deve ficar claro que cada autor pode restringir ou ampliar o ob-
jeto da auditoria de acordo com o seu entendimento. Existe certo
consenso, no entanto, acerca de alguns itens bdsicos, como, por

exemplo:

1. comprovagio, pelo registro, de que sao exatos os fatos

patrimoniais;
2. demonstracio dos erros e fraudes encontrados;

3. sugestao das providéncias cabiveis, visando a preven-

¢ao de erros e fraudes;

4. verifica¢do de que a contabilidade ¢ satisfatdria sob o

aspecto sistemdtico e de organizagao;
5. verificagio do funcionamento do controle interno;

6. proposicao de medidas de previsao de fatos patrimo-
niais, com o propésito de manter a empresa dentro

dos limites de organizagao e legalidade.

Tendo em vista o que foi exposto, pode-se dizer que o objeto da
auditoria ndo s6 ¢ a descoberta de erros e fraudes, para protecio
da empresa contra eles e contra multas fiscais, como também a
producdo de informes a respeito da verdade das demonstracoes

contabeis.



4 TIPOS DE AUDITORIA

A Auditoria pode ser classificada em trés tipos conforme quadro

comparativo a seguir:

Auditoria
Independente ou

Auditoria Interna
ou Operacional

Auditoria 4rea
Fiscal e Tributdria

de alguma drea
especifica ou
procedimento
predefinido
como objeto de
trabalho especial

avaliagao da
eficiéncia e
eficdcia da gestdo

Externa (Federal, Estadual,
Municipal)

Sujeito Profissional Funciondrio da | Funciondrio
independente Empresa publico

Vinculo com Contrato de Contrato de Forca de lei

a empresa prestacio de Trabalho

auditada servico

Acio e objetivo | Exame das Exame dos Verificagio da
demonstracoes controles observancia e
contdbeis ou internos e cumprimento

dos preceitos
legais vigentes
para apuragao e
recolhimento dos
diversos tributos

e criminal

Finalidade Principalmente, | Promover Evitar a
emitir parecer melhoria nos sonegagio de
sobre a controles tributos
adequagio das operacionais
Demonstragées | e na gestio de
Contdbeis recursos

Relatério Parecer do Recomendacobes | Relatério de

principal auditor para melhoria fiscalizagao ou
independente dos controles auto de infracio

internos e
eficiéncia
Administrativa

Usudrios do A empresa e o A empresa Poder publico

Trabalho publico em geral

Responsabilidade | Profissional civil | Trabalhista Poder publico




5 POR QUE AS EMPRESAS SAO AUDITADAS?

As empresas sao auditadas pelos seguintes motivos:

AUDITORIA INDEPENDENTE

A. POR DISPOSI(;(N)ES LEGAIS:
— Comissao de Valores Mobilidrios - CVM. Exige, por forca de

lei, auditoria em sociedades an6nimas de capital aberto.

— Banco Central do Brasil - BACEN. Exige auditoria em:

Bancos Comerciais

Bancos de Investimentos

Financeiras

Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios
Corretoras de CAmbio e Valores Mobilidrios
Sociedades de Arrendamento Mercantil

Sociedades de Crédito Imobilidrio

— Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP. Exige audito-

ria em sociedades seguradoras.



B. POR OUTROS MOTIVOS

- Institui¢oes financeiras: podem, mediante acordo contratual,

exigir auditoria de empresas tomadoras de empréstimos vultosos.

C. ACIONISTA CONTROLADOR

- Pode exigir auditoria em empresas coligadas, controladas ou fi-

liais, no préprio pais ou no exterior.

D. OUTROS

A administra¢io pode solicitar auditorias especiais para verifica-
a0, por exemplo, de fraudes. Empresas interessadas na aquisi¢ao
do controle aciondrio solicitam auditoria para averiguar a situacio

financeira e patrimonial da empresa que estd sendo adquirida.

AUDITORIA INTERNA
A. POR DETERMINACAO DA ADMINISTRACAO

- A administragao utiliza a auditoria interna como 6rgao de asses-

soria e controle.

B. POR DETERMINACAO DA MATRIZ OU
CONTROLADORA

- E comum em grandes conglomerados a existéncia de uma
auditoria interna, subordinada a empresa controladora, que
verifica a observincia das normas de controle estabelecidas para
todas as empresas do grupo. Para as empresas auditadas, essa

auditoria é similar a uma auditoria independente.

AUDITORIA NA AREA FISCAL E TRIBUTARIA



- A Auditoria na 4rea fiscal e tributdria é realizada segundo o inte-
resse quanto aos tributos das respectivas competéncias, que com-

preendem a Unido, os Estados e os Municipios.

6 REGULAMENTAGCAO PROFISSIONAL

A pritica de auditoria, seja ela interna, seja externa, é de exercicio
exclusivo do contador. Para o exame de demonstragdes contdbeis
de empresas de capital aberto, é necessdrio também o registro do
profissional na Comissao de Valores Mobilidrios, além do registro

no Conselho Regional de Contabilidade.

7 REGULAMENTAGAO TECNICA
AUDITORIA INDEPENDENTE

Os auditores independentes, no exercicio de suas fun¢oes, devem
observar as Normas de Auditoria Geralmente Aceitas. Essas nor-
mas foram preliminarmente propostas pelo entao Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil (IAIB), atual Instituto Brasi-
leiro de Contadores (Ibracon), ao Conselho Federal de Contabi-
lidade em 30 de margo de 1972. Em 14 de abril de 1972, o Con-
selho Federal de Contabilidade aprovou, através de sua Resolugio

n° 321, as Normas de Auditoria Geralmente Aceitas no Brasil.

O Conselho Federal de Contabilidade aprovou, em 24 de abril
de 1991, as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC-T-11 -,
definindo as Normas de Auditoria Independente das Demonstra-
¢oes Contdbeis e, em 10 de maio de 1991, a NBC-P-1 - Normas

Profissionais de Auditor Independente.

Em dezembro de 1997, essas normas foram revisadas para ade-

qud-las as condigoes atuais da sociedade e da economia.



NBC-T-11 - Normas de Auditoria Independente das Demons-
tracées Contdbeis (Revisadas em dezembro de 1997)

CONCEITUAGAO E DISPOSICOES GERAIS

CONCEITUACAO E OBJETIVOS DA AUDITORIA
INDEPENDENTE

A auditoria das demonstragées contdbeis constitui o conjunto de pro-
cedimentos técnicos que tem por objetivo a emissio de parecer sobre a
sua adequagio, consoante os Principios Fundamentais de Contabili-
dade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e, no que for pertinen-
te, a legislagdo especifica.

Na auséncia de disposigoes especificas, prevalecem as prdticas jd con-
sagradas pela Profissdo Contdbil, formalizadas ou nio pelos seus or-

ganismos proprios.

Salvo declaragio expressa em contrdrio, constante do parecer, enten-
de-se que o auditor considera adequadas e suficientes, para o enten-
dimento dos usudrios, as informagoes divulgadas nas demonstragoes

contdbeis, tanto em termos de contetido quanto de forma.

O parecer do auditor independente tem por limite os préprios objeti-
vos da auditoria das demonstragoes contdbeis e nio representa, pois,
garantia de viabilidade futura da entidade ou algum tipo de atestado
de eficdcia da administracio na gestio dos negdcios.

O parecer é de exclusiva responsabilidade de contador registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, nestas normas denominado

auditor.



AUDITORIA INTERNA

Os auditores internos observam, no desempenho de suas fungoes,

normas semelhantes as da auditoria independente.

O Instituto dos Auditores Internos do Brasil-IAIB - e o Institute
of Internal Auditors - IIA - definem e sugerem os procedimentos

especificos de auditoria a serem seguidos por seus membros.

8 AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS

“Devem ser feitos estudos e avaliagdes apropriados do controle

interno da empresa.”

NBC- T11 - 2.5 - Estudo e Avaliaciio do Sistema Contdibil e de
Controles Internos

O sistema contdbil e de controles internos compreende o plano de
organizacio e o conjunto integrado de método e procedimentos
adotados pela entidade na protecio do seu patriménio, promogao
da confiabilidade e tempestividade dos seus registros e demonstra-

coes contdbeis, e da sua eficicia operacional.

O auditor deve efetuar o estudo e avaliacio do sistema contdbil e
de controles internos da entidade, como base para determinar a
natureza, oportunidade e extensdo da aplicagao dos procedimen-

tos de auditoria, considerando:
(a) otamanho e complexidade das atividades da entidade;

(b) os sistemas de informacio contdbil, para efeitos tanto

internos quanto externos;

(c) as dreas de risco de auditoria;



(d) a natureza da documentacio, em face dos sistemas de

informatizagao adotados pela entidade;

(e) o grau de descentralizagio de decisao adotado pela

administracio da entidade; e
(f) ograudeenvolvimento daauditoria interna, se existente.

O sistema contdbil e de controles internos ¢ de responsabilidade
da administra¢io da entidade; porém, o auditor deve efetuar su-
gestoes objetivas para seu aprimoramento, decorrentes de consta-

tacoes feitas no decorrer do seu trabalho.

A avaliagdo do sistema contdbil e de controles internos pelo audi-

tor deve considerar os seguintes aspectos:
(1) o ambiente de controle existente na entidade; e

(2) os procedimentos de controle adotados pela adminis-

tragao da entidade.

A avaliagcao do ambiente de controle existente deve considerar:
(1) a definicao de funcées de toda a administragao;
(2) o processo decisério adotado na entidade;

(3) a estrutura organizacional da entidade e os métodos

de delegagao de autoridade e responsabilidade;
(4) as politicas de pessoal e segregagio de funcoes; e

(5) o sistema de controle da administracio, incluindo as

atribuicoes da auditoria interna, se existente.



A avaliagao dos procedimentos de controle deve considerar:

(1)

(2)

(3)

(4)

)

(6)
7)

(8)

as normas para elaboracio de demonstragoes contd-
beis e quaisquer outros informes contdbeis e adminis-

trativos, para fins quer internos quer externos;

a elaboracio, revisio e aprovagao de conciliacoes de

contas;

a sistemdtica revisio da exatidio aritmética dos

registros;

a adogio de sistemas de informacio computadoriza-
dos e os controles adotados na sua implantagao, alte-

racao, acesso a arquivos e geracao de relatérios;

os controles adotados sobre as contas que registram as

principais transagdes da entidade;
o sistema de aprovagio e guarda de documentos;

a comparacio de dados internos com fontes externas

de informacao;

os procedimentos de inspe¢des fisicas periddicas em

ativos da entidade;

(9) a limitagio do acesso fisico a ativos e registros; e

(10) a comparagio dos dacdos realizados com os dados projetados.



DEFINICAO

“O controle interno compreende o plano de organizagao e todos
os métodos e medidas coordenados, adotados numa empresa para
proteger seus ativos, verificar a exatiddo operacional e promover
a obediéncia as diretrizes administrativas estabelecidas” (AICPA -

American Institute of Certified Public Accountants).

OBIJETIVOS

Os objetivos do controle interno sao:

*  Obtencio de informac¢io adequada.

e Estimulagio do respeito e da obediéncia as politicas da

administracio.
* Prote¢io dos ativos.
* Promocio da eficiéncia e eficdcia operacional.

CLASSIFICAGCAO DOS CONTROLES INTERNOS

A fim de delimitar a extensao do auditor quanto a revisio do con-
trole interno, ele foi subdividido em dois grupos:

e Controles contibeis.

¢ Controles administrativos.



9 CONTROLES CONTABEIS

Os controles internos contdbeis sao aqueles relacionados com a pro-
tegao dos ativos e a validade dos registros contabeis. Esses contro-
les incluem o sistema de autorizagio e aprovagio e a segregagio
das fungoes de registro daquelas efetuadas pelo departamento que
gera as transagoes objeto de seu registro, ou das relativas a custédia

dos ativos.
O objetivo dos controles contabeis é permitir que:

e As transagdes sejam registradas quando necessdrio, per-
mitindo a elaboragao periédica de demonstragoes con-
tdbeis e a manutencio do controle contdbil sobre os

ativos.

e As transacoes sejam efetuadas de acordo com a autoriza-

¢ao geral ou especifica da administragao.
* O acesso aos ativos seja permitido com autorizagio.

e Os ativos registrados contabilmente sejam comparados
com as existéncias fisicas em intervalos razodveis e se to-
mem agoes adequadas em relagio a qualquer diferenca

constatada.

10 CONTROLES ADMINISTRATIVOS

Os controles internos administrativos compreendem o plano de or-
ganizagdo e todos os métodos e procedimentos relacionados com
a eficiéncia operacional, bem como o respeito e a obediéncia as

politicas administrativas.



Relacionam-se indiretamente com os controles contdbeis e in-
cluem controles estatisticos: programas de treinamento de pes-

soal, controles de qualidade, entre outros.

Como defini¢ao, o auditor estard interessado nos controles conta-
beis. Estes afetam as demonstragoes contédbeis, exigindo avaliagao
por parte do auditor.

ELEMENTOS DE CONTROLE

Os elementos de controles internos podem ser conceituados como

sendo:
A - O plano de organizagao.
B - Os sistemas de autorizagio e os procedimentos de registro.

C - A utilizagao de pessoal adequado.

A - O PLANO DE ORGANIZAGCAO

O plano de organizagio é representado normalmente pelo organo-
& ¢ &
grama e complementado pelas diretrizes da administragdo e ma-

nuais de procedimentos; deve levar em consideragio o seguinte:

* Conservar linhas de responsabilidade e autoridade cla-
ramente definidas. Neste caso, é fundamental que a de-
finicao de normas e procedimentos seja feita por meio

de manuais internos.

*  Que haja adequada independéncia entre os departa-
mentos, segoes e funciondrios em todos os aspectos re-

ferentes a autorizacio, execucio e controle, bem como



nos relativos a custédia dos ativos. Essa caracteristica
nao surgird apenas de um organograma bem definido,

mas de procedimentos detalhados para cada operagao.

EXEMPLO:

Para uma transagdo de vendas seria necessdrio:
* O registro pela contabilidade.
* A autoriza¢io de venda pelo departamento de vendas.
* Aaprovacio do crédito pelo departamento de crédito.
* A entrega da mercadoria pela expedigao.

* O recebimento pela tesouraria.

B - OS SISTEMAS DE AUTORIZACAO E
PROCEDIMENTOS DE REGISTRO
Os sistemas de autorizagio e procedimentos de registros

compreendem:

(a) Planos de contas e manuais de procedimentos que
esclarecam ddvidas sobre o registro dos dados e que
facilitem a elabora¢ao de demonstragoes e outras in-

formacoes financeiras de uso interno e externo.

(b) Existéncia de normas escritas e organizadas, bem

como de manuais de procedimentos e fluxogramas.

(c) Separagio de cada transacio em etapas, de forma que

nenhum individuo possa controld-la integralmente.
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(d) Registros e formuldrios adequados, que levem em
consideragao aspectos, tais como: simplicidade de en-
tendimento, facilidade de preenchimento e organiza-

¢ao dos dados.

C - UTILIZACAO DE PESSOAL ADEQUADO

“O funcionamento apropriado de um sistema de controle interno
depende nao apenas de um planejamento da organizagio e de pro-
cedimentos e diretrizes adequadas, mas também e principalmente
da escolha de funciondrios aptos e experientes, e de pessoal capaz

de cumprir os procedimentos estabelecidos, de forma eficiente e

econdmica’ (AICPA).

Para a obtengao e manuten¢io de pessoal integro e qualificado,

devem-se abranger as seguintes etapas:

(a) Procedimentos que garantam a contrata¢io de pes-

soal de qualidade.

(b) Treinamento e capacitagio constante para manter a

motivagao.

(c) Avaliagio de desempenho, rodizio periédico de fun-

coes e adequada politica de remuneragio.

11 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

As empresas, para atingirem seus objetivos, agrupam e organizam,
de forma légica, uma série de fungdes necessdrias para a realizacio

de tarefas.

Esse agrupamento resulta no estabelecimento de uma série de ro-

tinas que sao conhecidas como sistemas.
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EXEMPLOS:

Compra de suprimentos; vendas e cobrancas; controle e remune-

racao de pessoal; pagamentos e recebimentos etc.

O sistema de controle interno objetiva assegurar que os proce-
dimentos anteriormente definidos estejam efetivamente sendo

seguidos.

A avaliacio se processa pelo levantamento dos sistemas da empre-

sa e podem ser evidenciados de quatro diferentes formas:
(a) Questiondrios narrativos.
(b) Questiondrios “sim/nao”.
(c) Fluxogramas.

(d) Descrigao propriamente dita.

12 CATEGORIAS DE CONTROLES INTERNOS

Nio existe uma terminologia universal para descrever as categorias
de controles internos; entretanto, podemos classifici-los segundo

suas finalidades em:

(a) Controles organizacionais, inclusive a segregagao de

funcoes.
(b) Controles de sistemas de informagcao.

(c) Controles de procedimentos.
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A - CONTROLES ORGANIZACIONAIS, INCLUSIVE
A SEGREGACAO DE FUNCOES

Ao falar da questao de controles organizacionais, referimo-nos ao
controle obtido por meio da maneira de designar responsabilida-

des e delegar autoridades.

A magnitude de muitas empresas faz com que a geréncia se veja im-
possibilitada de administrar ou supervisionar pessoalmente as opera-
¢oes. Em tais circunstancias, é imprescindivel estabelecer uma estru-
tura organizacional adequada. Essa estrutura ¢ um marco no qual se
realizam as atividades de planejamento, execugao e controle das ope-

ragoes da entidade e cuja eficicia dependera de consideragdes, como:

* Auribuicio de responsabilidades e delegacio de auto-

ridade claramente definidas.

*  Segregacio de fungdes incompativeis para evitar que
sejam controladas por qualquer individuo ou depar-

tamento de organizagao.

* Fornecimento de recursos, inclusive pessoal compe-
tente, em quantidade suficiente para o cumprimento

das responsabilidades atribuidas.

* Existéncia de sistemas de medicio e avaliagio do

desempenho.

No que tange a organizacio de fungoes e delegacao de autorida-
de, é conveniente documentar a defini¢io de linhas e instrucoes
de operacio mediante manuais de organizacio, organogramas e

descrigoes de cargos.

Naio existe uma estrutura organizacional tipica que possa ser utili-

zada como meio de comparagio para determinar os pontos fortes
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ou fracos de uma estrutura completa, devido a diversidade de ta-

manho, objetivos, tipos de fun¢oes entre as empresas.

SEGREGACAO DE FUNCOES

A correta segregacdo de fungoes é considerada como o elemento
mais importante de um sistema eficaz de controle interno. O
principio fundamental é que ninguém deveria controlar todas as
etapas de uma transagio sem a intervencio de outra ou outras,

capazes de efetuar uma verificagao cruzada.

O controle total de todas as etapas de uma transagao por parte de
um s6 individuo permitiria a este efetuar operagoes de forma ineficaz
ou fraudulenta, sem ser descoberto. Em geral, é necessdrio estabe-
lecer departamentos separados e independentes para fungoes, como
compras, recebimento, produgio, vendas, contabilidade e finan-
cas. Os encarregados de cada departamento sio responsdveis pela
maneira como seus subordinados levam a cabo suas incumbéncias.
Como j4 foi dito, os deveres de cada pessoa deveriam ser claramente

definidos por meio de organogramas e manuais de procedimentos.

A segregacio de fungdes pode assumir vdrias formas, cada uma
das quais contribui para a eficicia do controle interno. Entre essas

formas, citam-se:

1. Segregacao da responsabilidade pelas diferentes par-

tes de uma transacio.
2. Segregagao das fungoes de custddia e registro.

3. Segregacao de responsabilidade dentro das fungoes de
custddia e registro, para atuar como um sistema de

dupla verificagao.
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4. Segregacao da responsabilidade pela custddia de bens

passiveis de substitui¢ao.
5. Politica de rodizio de empregados e férias.

Agora, examinaremos cada uma dessas formas e proporcionare-

mos exemplos para ilustrar-lhes a importancia.

B - CONTROLE DO SISTEMA DE INFORMAGCAO

O controle sobre o sistema de informacio refere-se ao controle
obtido mediante a prestagio de informagdes aos niveis adequados

da administragao.

O planejamento e o controle das operagoes, em todas as empresas,
dependem do conhecimento que a administracio tem das ativida-
des e operagoes passadas, presentes e futuras. Nas pequenas em-
presas, esse conhecimento dependerd, em maior ou menor grau,

do sistema de informacio.

A dire¢ao executiva nao pode estar presente para observar todas as
operagdes nem inteirar-se de todas as decisdes tomadas nos dife-
rentes niveis de organiza¢do. Uma das caracteristicas que distingue
as empresas mais bem sucedidas é, muitas vezes, a qualidade da in-

formagao de que dispéem os responsdveis pela tomada de decisoes.

Os sistemas de informa¢io variam consideravelmente de uma
empresa para outra e, em decorréncia disso, torna-se impossivel
projetar um sistema de informacio tipico, capaz de ser utilizado
como meio de comparagdo para determinar os pontos fortes e os
pontos fracos de determinado sistema. Um bom sistema nao deve

omitir as seguintes caracteristicas:
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e Osrelatérios devem conter informagao relevante para

0s usudrios.

* A informagio deve ser distribuida conforme as res-

ponsabilidades atribuidas.

* A forma de apresentacio deve destacar a informacio

de maior importancia.

* A informa¢io deve ser suficientemente detalhada
para permitir identificaco das operagoes “fora de li-

nha” ou possiveis problemas.

* A informagao deve ser usada pelos que tenham com-
peténcia e tempo necessdrios para compreender seu

significado e adotar medidas corretivas, se necessario.

Com relagao a esta ultima caracteristica, é importante ressaltar
que o controle nio existe mediante o simples fornecimento de

informagao e, sim, com o uso que a administragdo faz desta.

C - CONTROLES DE PROCEDIMENTOS

Os controles de procedimentos referem-se ao controle obtido
mediante a observac¢io de politicas e procedimentos dentro da

organizagao.

Elaborado o plano de organizacio, é de suma importancia que o
pessoal compreenda claramente suas fungoes e responsabilidades,
sendo conveniente, para tanto, que existam normas de procedi-

mento devidamente documentadas.

Os procedimentos existentes em uma organizagao sao implemen-
tados para que se alcance eficiéncia operacional e se atinjam os

objetivos empresariais.
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Algumas caracteristicas desejdveis nos controles de procedimento sio:
*  Que estejam bem definidos e documentados.
*  Que se mostrem ficeis de interpretar e aplicar.
*  Que sejam adequados 2 estrutura organizacional.
Sao dois os tipos de controles de procedimentos:

* Procedimentos do fluxo de documentacio - sio
os incorporados no sistema de processamento de

transagoes.

EXEMPLOS:

- revisio de cdlculos e somas em contratos de

financiamento;
- endosso restritivo de cheques administrativos.

* Procedimentos de controle independentes - sao aque-
les estabelecidos pela administragao, independente-

mente das rotinas de processamento de transagoes.

EXEMPLOS:

* concilia¢oes de saldos bancdrios;
e auditoria interna;

* controle de saldos segundo os razdes subsididrios,
para verificar se coincidem com aqueles segundo as

contas de controle do razao geral;

* protegio fisica.
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CAPIiTULO 4

A AUDITORIA E SUAS
ORIGENS"

NOTA SOBRE O AUTOR

MAURO MOREIRA ¢ formado em Ciéncias Contdbeis e
Administragio de Empresas; Strategic Leadership — Harvard
University, Vevey, Switzerland; Ex-Diretor e atual Membro do
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) —
Secio RJ; Ex-Diretor da Camara Americana de Comércio (AM-
CHAM); Ex-Conselheiro Efetivo do Conselho Regional de Con-
tabilidade do Rio de Janeiro (CRCR]J); e Curso para Conselheiros
de Administracio do IBGC, concluido em maio/21. Acumulou
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do Rio de Janeiro da EY, no periodo de 2002 até sua retirada em
30/06/20, quando o escritdério contava com cerca de 1200 profis-
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e brasileiras de capital aberto no Brasil e no exterior; entre os di-

versos clientes atendidos como sdcio-coordenador, destacam-se,:
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Coca-Cola Inddstrias, Grupo Globo, Grupo Telefénica, Invepar,
Multiplan Empreendimentos, Rede D’or e TIM; experiéncia sig-
nificativa com relatérios em US GAAP, IFRS e SOX; lider no
desenvolvimento do programa de retengao de diversidades na
EY RJ; é membro independente do Conselho de Administragao
e Chairman do Comité de Auditoria da Wilson Sons Limited.
Chairman do Comité de Auditoria da Aliansce Sonae e membro
do Comité de Auditoria do Grupo SOMA. E presidente do Con-
selho Fiscal da Rede D or Sao Luiz.

A AUDITORIA E SUAS ORIGENS

A histéria do surgimento da auditoria é um pouco controversa
entre os historiadores e escritores do assunto, mas pode se afirmar
que a auditoria é tao antiga quanto a prépria contabilidade. Outro
aspecto sobre o qual nao hd duvida é o fato de que a revolucao in-
dustrial provocou grande evolugio e até popularidade do assunto
no mundo. J4 no Brasil, o surgimento se deu mais significativa-
mente com o final da Segunda Guerra Mundial com a vinda de

vérias filiais de multinacionais para o pais.

Os primeiros vestigios de atividades ligados a auditoria surgiram
na antiga Suméria por meio de verifica¢io de registros referentes
a 4500 anos antes de Cristo. Mais tarde, outros relatos acontece-
ram, em Roma, por exemplo, como ela tendo surgido como um
instrumento de controle do antigo Império. Historicamente, o
que consta sobre os procedimentos de auditoria é que no Antigo
Egito existia a necessidade de ratificar as atividades nas grandes
construgdes e as verificagoes de registros de coletas de impostos.
Outros povos, como os gregos, sirios e babil6nicos, realizavam
registros de escrituragio de patriménios adquiridos e jd possui-

dos, havendo a necessidade de ratificagao. A auditoria ¢ tao antiga
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quanto a prépria contabilidade remontando-se para o Império
persa quando o imperador Dirio I criou a fungio de olhos e ou-
vidos do rei, funciondrios cujas fungdes eram vigiar as agoes dos
governadores das provincias, garantir o cumprimento das normas
imperiais, e fiscalizar a cobranc¢a de impostos e uso do tesouro real.
Muitos anos depois, os imperadores romanos também comega-
ram a nomear altos funciondrios com o intuito de supervisionar
as operagdes financeiras dos administradores das provincias e lhes
prestar contas formalmente. Durante o século XII, na Franca, os
bardes liam publicamente suas contas na presenga de funciondrios
da coroa, na mesma regido, o imperador Carlos Magno nomeou
os Missi Dominici que eram inspetores que percorriam todo o
Império e informavam sobre a administragio do territério. Hd re-
latos do uso do termo auditor no século XIII, na Inglaterra, quan-
do o rei Eduardo I autorizou os barées a nomearem representantes
e ainda ordenou que conferissem as contas de falecidas esposas.
Os primeiros relatérios de auditoria consistiam em documentos
chamados Probatur sobre as contas onde era atestada a aprovacio
do auditor. Durante a idade média e apés o renascimento sur-
giram na Europa as associagoes profissionais com o objetivo de
executar as func¢oes de auditoria, conselhos londrinos em 1310,
tribunal de contas em 1640 em Paris, colégio de Radsonade em
1581 na cidade de Veneza, academia Dei Regioniere em 1658 nas
cidades de Milao e Bolonha.

EVOLUCAO DA AUDITORIA

Provavelmente, o primeiro auditor foi um guarda livros experien-
te que realizava servigos para mercadores italianos no século XV
e XVI e que, por conta de sua reputagdo, passou a ser consultado
sobre escritura¢io e transagoes. Auditoria se tornou profissio a

partir do momento em que o profissional de escrituragio deixou
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de atender um unico cliente para atender aos demais mercadores,

se transformando em consultor.

A atividade de auditor cresceu na Inglaterra no século XVII onde,
com controle das rotas maritimas, desenvolveram-se vdrias em-
presas e com elas foram criados sistemas de impostos cobrados
sobre o lucro. Com a Revolugao Industrial houve a expansio in-
tensiva do capitalismo com o surgimento das primeiras fébricas,
os proprietdrios entdo sentiram necessidade de delegar fungoes,
atividades e atribuicoes de responsabilidades, inclusive ao uso de
recursos proprios e de terceiros, o que foi um grande passo para o

incentivo e aprimoramento da auditoria.

Com o crescimento das empresas e a progressio do mercado tor-
nou-se necessdrio levar em consideracao outros fatores econ6mi-
cos além do interesse dos proprietdrios. Com a crescente necessi-
dade de financiamentos e a formagao do mercado de capitais se
fez relevante a divulgacio de demonstragdes econdmicas e finan-
ceiras, as quais ganharam importincia para os sécios e futuros
investidores e para que tivessem maior fidedignidade elas tinham
de ser examinadas por um profissional independente da empresa
para assim comprovar o cumprimento das metas, os resultados
e a integridade do investimento. Com isso, em 1845, o Railway
Companies Consolidation Act instituiu a verifica¢io anual de ba-

langos patrimoniais por auditores.

A auditoria tomou novos rumos nos Estados Unidos, depois da
crise de 1929 quando foi criado o comité MAY, um grupo de tra-
balho encarregado de determinar regras para as companhias com
agoes na bolsa tornando obrigatéria a auditoria por auditores in-

dependentes, em 1934, foi criado a US Securities and Exchange
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Communssion (SEC), um ente governamental para proteger os

investidores e fiscalizar o mercado de valores mobilidrios.

Na medida em que a auditoria se desenvolvia pelo mundo os pro-
cedimentos contdveis se distinguiam de um pais para o outro, as-
sim, com os esfor¢os do professor Juan Angel Gil de discutir essas
distingées, foi criado, em 1973, um comité de normas internacio-
nais de contabilidade, o IASC, que ao longo do tempo passou por
diversas modificagoes e em 2000 foi reformulado e se transformou
em uma junta de normas internacionais de contabilidade (IASB),
desde entio, o IASB estd comprometido com a criagao de normas
contdbeis com informagoes de qualidade, transparéncia e confid-

veis para serem compreendidas e aplicadas no mundo todo.

Adicionalmente, cabe comentar que em 1978 foi criado um Co-
mité Internacional de Prdticas de Auditoria, o IAPC, apoiado
pela Federacao Internacional de Contadores (IFAC). Em 2001,
foi realizada uma revisao abrangente do IAPC que, em 2002, foi
reconstituido como Conselho Internacional de Normas de Audi-
toria e Garantia (IAASB), érgao que emite as Normas Internacio-

nais de Auditoria (Internacional Standards on Auditing - ISA).

AUDITORIA NO BRASIL

No Brasil, a origem da auditoria se deu na época em que ainda era
uma col6nia de Portugal devido a necessidade de controlar as ati-
vidades aqui exercidas, como cultivo de café, de aglicar, extragio
de ouro e minérios e trifico negreiro. As atividades de controle
eram exercidas pelos guarda-livros, para registrar as movimenta-
coes ocorridas e relatar ao Império. Ela teve uma importincia re-
levante quando o Rei Dom Jodo VI veio para o Brasil, em 1808,
ano em que a liberdade comercial foi iniciada no pais e, devido

a natural expansio e forte concorréncia, as empresas precisaram
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aumentar suas instalacoes, melhorar os procedimentos internos e
reduzir custos. Para tal, elas recorreram a empréstimos e abertura
do capital aos investidores, com isso, os credores e investidores
precisavam de informag6es sobre a situagao financeira, capacidade

de pagamento e rentabilidade.

Dessa forma, as demonstragdes tornaram-se mais importantes e
por seguranga exigiram que fossem examinadas por profissionais
independentes, assim como jd era feito nos paises desenvolvidos.
Ha dificuldade em se precisar a data dos primeiros trabalhos de
auditoria realizados no Brasil, entretanto, a primeira evidéncia
concreta ¢ o Decreto n® 2.935, de 16 de junho de 1862, que
autorizava a reorganiza¢io da Companhia de Navegacao por Va-
por Baiana Anénima e determinava que os auditores deveriam
participar anualmente da assembleia ordindria com a fungio de
analisar as contas da empresa, contudo, o primeiro documento
da auditoria que se tem registro é um parecer de 1903 elaborado
pela empresa Clarkson & Cross, que trata-se de um certificado de
auditoria referente ao balan¢o da Sio Paulo Transway, Light and
Power Company relativo ao periodo compreendido entre a fun-
dagio da empresa em junho de 1899 e 31 de dezembro de 1902.
Em 1931, por meio do Decreto n° 20.158, a profissio de guarda-

-livros passou a ser regulamentada e incluia a fun¢ao de auditor.

Em 1945, foi criado o curso de Ciéncias Contébeis de nivel supe-
rior, técnico e médio, por meio do Decreto Lei n° 7.988, tornando
a auditoria uma prerrogativa dessa proﬁsséo, a qual até entao sé era
necessdria para controle administrativo e elaboragio de parecer sobre
os balangos. No ano de 1946, por meio do Decreto Lei n° 9.295,
foi criado o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e conselhos
regionais que definem as atribui¢des do contador e do guarda-livros

e emite as normas profissionais que regulam a profissio.
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No final da segunda guerra mundial, os escritdrios estrangeiros de
auditoria, que vieram junto com as empresas multinacionais, tra-
balharam no convencimento dos empresdrios brasileiros sobre a
importancia dos trabalhos de auditoria e, em dezembro de 1976,
com o advento da Lei n® 6.404 (conhecida como Lei das SAs) o
parecer dos auditores independentes sobre as demonstragoes con-
tébeis das companhias abertas passou a ser obrigatério, impul-
sionando o desenvolvimento da atividade de auditoria no Brasil.
Assim, podemos dizer que o estabelecimento da atividade de audi-
toria no Brasil estd diretamente relacionado com as instalacoes das
empresas estrangeiras e com a obrigatoriedade de auditoria sobre
as demonstragdes financeiras dessas empresas, bastante influencia-

da pela chegada dos escritdrios internacionais de auditoria.

Outros fatores que também contribuiram para impulsionar o de-
senvolvimento da auditoria no Brasil foram: financiamento das
empresas nacionais por bancos estrangeiros, crescimento das em-
presas brasileiras, evolugao do mercado de capitais, promulgagao
das normas de auditoria pelo BACEN em 1972, cria¢ao da Co-
missao de Valores Mobilidrios (CVM) e, mais recentemente, a en-
trada em vigor da Lei n® 11.638, em 28 de dezembro de 2007,
que alterou e revogou a Lei n® 6.404 e determinou a modificagio
das prdticas contdbeis adotadas no Brasil, de forma a estarem ali-
nhadas as prdticas internacionais. Para tal, foi criado o Comité
de Pronunciamentos Contdbeis (CPC), que tem como proposito
emitir pronunciamentos e orientagdes contibeis de acordo com a
interpretagdo e adaptagdes das normas das International Financial
Reporting Standards (IFRS), normas internacionais de contabili-
dade publicadas e revisadas pelo International Accounting Stan-
dard Board (IASB). Por fim, com o desenvolvimento econémico

e evolugdo das empresas com o crescente nimero de aberturas
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de capital aos investidores, cresceu a complexidade da gestao dos
negécios e das decisdes financeiras e, assim, cada vez mais se faz
necessdria a verificagio do correto cumprimento das métricas dos
investimentos dos capitais de forma legal e o retorno dos mesmos,
exigindo-se a opiniao de alguém nao vinculado aos negdcios da
companhia e, através de sua independéncia e competéncia, veri-
ficar a veracidade e a qualidade das informagdes ocasionando o

desenvolvimento profissional de auditoria.

PARECER DE AUDITORIA

O parecer do auditor representa o meio formal pelo qual este co-
munica as partes interessadas sua opinido a respeito das demons-
tragoes contdbeis auditadas. Essa opinido tem por objetivo apenas
confirmar, ou nio, a adequacio de uma demonstragao contdbil
as normas aplicdveis. Assim, o parecer de auditoria sempre foi
expresso na forma de um breve relatério que acompanha as de-
monstragoes contdbeis, ficando nas demonstragdes em si as infor-
magoes detalhadas, porém com o aumento da complexidade das
transagdes realizadas no mercado e as consequentes mudangas nos
procedimentos de auditoria realizados, o parecer em si também
passou por diversas mudancas ao longo dos anos, indo desde um
tnico pardgrafo elaborado pelo auditor aos moldes de seu pré-
prio julgamento profissional, até um relatério de algumas pédginas

cujos moldes devem atender aos requisitos de diversas normas.

Como jd mencionado, a auditoria, assim como a contabilidade,
é uma necessidade desde o inicio das transagbes comerciais ao re-
dor do mundo inteiro, mas em se tratando da regulamentacio
dos moldes dos pareceres, temos os principais marcos no mercado
americano iniciando na década de 1910. Desde a primeira orien-

tagdo oficial para a redagao do relatério de auditoria, dada em
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1917, o relatério foi revisado vdrias vezes pelos diversos 6rgaos
reguladores ao redor do mundo. No Brasil, os primeiros norma-
tivos para o relatério de auditoria surgiram no inicio da década
de 1970, sendo denominado “Parecer do Auditor”, apesar das
normas mais recentes estabelecerem o Relatério do Auditor Inde-
pendente (“RAI”) como denominagio padrio para o relatério de
auditoria, ainda é comum ouvir profissionais da drea se referindo
a0 mesmo como “parecer de auditoria’. O relatério do auditor
também tem sido utilizado para estimular mudancas na pratica

profissional e influenciar a responsabilidade legal do auditor.

FEDERAL RESERVE BULLETIN DE 1917

Até 1917 nio havia normas oficiais de contabilidade ou auditoria
estabelecidas nos Estados Unidos. Além disso, nenhum padrio
geralmente reconhecido evoluiu de organizagoes profissionais, re-
quisitos estatutdrios ou litigios. A falta de responsabilidades defi-
nidas aplicdveis ao auditor americano resultou em uma diversi-
dade de préticas de relatérios de auditoria. Desde que a profissao
de contador foi introduzida nos Estados Unidos por contadores
britanicos, os relatérios usados na Inglaterra serviram de base para
os relatérios dos auditores americanos. O parecer do auditor era
descrito em geral como um certificado e consistia em um curto
pardgrafo onde o auditor dizia ter examinado as contas com os
livros e comprovantes da empresa e acreditava que estavam corre-
tas e aprovava e certificava que o balango patrimonial apresentava

corretamente a posi¢ao da empresa.

A flexibilidade de relatério permitida pela falta de padrées defi-
nidos foi acentuada pela filosofia de atendimento ao cliente que
permeou a pritica contdbil inicialmente. Na auséncia de requisi-

tos estatutdrios para uma auditoria, os primeiros contadores jus-
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tificavam os trabalhos com base nos beneficios econdmicos para
o cliente. Como os clientes no eram requeridos a ter auditorias,
um auditor ndo estava em posigao de ditar a extensao do trabalho
que um cliente exigia e assim o escopo do exame era flexivel e, en-
ta0, o auditor restringiria a reda¢o do relatério a conclusoes jus-
tificadas pelo escopo do trabalho realizado. O panico financeiro
de 1907 nos EUA desacreditou os grandes negécios aos olhos do
publico e criou um ambiente politico favordvel a regulamentagao

governamental.

Foi criado, mediante decreto em 1913, o Federal Reserve Board
(FRB) e, em 1914, a Federal Trade Commission (FTC) e como
resultado de discussoes entre a FRB, FTC e o American Insti-
tute of Accountants (AIA) surgiu o primeiro guia oficial para a
condugio de auditorias independentes, o Federal Reserve Bulle-
tin de 1917, “Uniform Accounting”. O referido boletim indicou
uma forma sugerida de relatério do auditor, marcando o primeiro
ponto na evolugao dos relatérios padrao dos auditores. O texto
padrio sugerido inclufa a identificagio clara da entidade auditada,
o periodo e as demonstragoes cobertas, além de indicar que a au-
ditoria foi realizada de acordo com o plano sugerido e aconselha-

do pela FRB. Segue uma tradugao livre do texto padrao sugerido

pela FRB:

“Auditei as contas de [Nome da empresa], para o periodo de [Data
de inicio do periodo auditado] a [Data de encerramento do perio-
do auditado] e certifico que o balango patrimonial e a demonstra-
¢ao de lucros e perdas foram preparados de acordo com o plano
sugerido e aconselhado pelo Federal Reserve Board e, em minha
opinido, representa a condi¢ao financeira da empresa em [Data de
encerramento do periodo auditado] e os resultados de suas opera-

¢oes para o periodo.”
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A marcha em diregao a um relatério padrio continuou com a
publicacio de uma edigio revisada do Boletim de 1917 intitulada
“ Verification of Financial Statements”, em 1929. A revisdo foi
iniciada por um comité especial da AIA em 1928, antes do crash
da bolsa de 1929. A revisdo se deu pela preocupagio de que o
boletim de 1917 pudesse nao ter deixado claro que uma auditoria
nao era um exame completo em detalhes das demonstragoes fi-
nanceiras. O tamanho crescente dos negécios e o volume crescen-
te de suas transagdes praticamente exigiam que os procedimentos
de auditoria testassem os controles de forma seletiva em vez de
verificagao documental detalhada quando existiam controles con-
fidveis, embora a ligagao entre a conflanca em controles e os pro-
cedimentos de auditoria ainda nio estivesse bem estabelecida nas
préticas sugeridas de auditoria. O novo boletim enfatizava que o
auditor usou testes seletivos, embora o relatério sugerido nao se
referisse aos testes ou a0 uso do julgamento do auditor. A princi-
pal diferenca entre os relatérios de 1929 e 1917 foi a exclusao das
referéncias ao “plano sugerido e aconselhado pela FRB” e a “corre-
¢a0” das demonstragoes financeiras. Além disso, o relatério sugeri-
do foi dividido em dois pardgrafos que sao paralelos aos pardgrafos

de escopo e o pardgrafo de opiniao do relatério padrio anterior.

AS DECISOES DO CASO ULTRAMARES

Aa decisoes do caso de Ultramares' apagou o que os contadores
anteriormente consideravam ser uma linha clara entre negligén-
cia e fraude. Em sua maior parte, a decisio considerou que os
contadores poderiam ser responsabilizados perante terceiros por
negligéncia grave da qual uma inferéncia de fraude poderia ser
extraida. O caso Ultramares fez com que a profissio do auditor
repensasse suas praticas de relatério. Um editorial no Journal of

Accountancy de julho de 1931 ofereceu recomendagdes para rela-
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torios de auditores com base na decisao Ultramares, as sugestoes
inclufam que o relatério fosse enderecado unicamente ao clien-
te, que o auditor separasse o relatério em duas partes; uma para
a descri¢io do escopo e outra para a opinido, entre as sugestoes
também estava a de abandonar a descri¢ao de “certificado de au-
ditoria” que vinha sendo carregada de modelos antigos, pois uma
vez que o relatério de auditoria passou a emitir uma opiniao, nao
fazia mais sentido “certificar uma opiniao”. Diante da ampliagao
da responsabilidade a terceiros, os auditores passaram a seguir as
sugestoes do editorial e a palavra “certificar” assim como o des-
critivo de “certificado de auditoria” comegaram a desaparecer dos
relatérios para deixar claro que o relatério era uma opiniao e nao

uma garantia.

A BOLSA DE VALORES DE NEW YORK

Os abusos praticados nos relatérios financeiros que levaram ao co-
lapso do mercado de a¢des em 1929 nio passaram despercebidos
por membros atenciosos da profissao contdbil. Jd em 1927, a Bol-
sa de Valores de Nova York (NYSE) tentava melhorar as prdticas
de elaboracio de relatérios financeiros, porém, foi preciso o colap-
so catastréfico do mercado em 1929 para despertar o interesse da
bolsa na cooperagio com contadores e auditores e, assim, no final
de 1930, foi formado um comité especial para cooperagio com as
bolsas de valores, o qual realizou duas tarefas principais: educar o
publico sobre a importincia das demonstragdes financeiras, seu
valor e limitacoes inevitdveis, e tornar as demonstra¢oes financei-

ras publicadas pelas corporagdes mais informativas e confidveis.

Uma das principais recomendacoes do comité foi exigir que as
empresas listadas aderissem a principios contdbeis amplos e ge-

ralmente aceitos, dentro dos quais pudessem selecionar métodos
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detalhados de contabilidade mais adequados as suas necessidades.
As empresas seriam obrigadas a divulgar as préticas e métodos
empregados para permitir que um investidor julgasse o grau de
conformidade com o uso padrio. As empresas também seriam
obrigadas a aplicar consistentemente as prdticas e os métodos
adotados. O comité também procurou definir a responsabilidade
do auditor em relagio as demonstragoes financeiras elaboradas de
acordo com essas novas diretrizes contibeis e recomendou que o
relatério do auditor indicasse especificamente se as demonstra-
¢oes financeiras foram elaboradas com base nas préticas e métodos

contdbeis adotados e divulgados pela empresa.

As recomendagoes do comité foram aprovadas pela NYSE com
uma excegao critica. Nio foi considerado necessdrio ou vidvel que
as empresas divulgassem os métodos contdbeis detalhados usados
para que os usudrios pudessem julgar a conformidade dos méto-
dos contdbeis da empresa com os principios contdbeis amplos e
geralmente aceitos pelo comité. Em vez disso, essa responsabi-
lidade foi transferida do usudrio para o auditor, exigindo que o
relatério do auditor declarasse se a empresa estava seguindo esses

principios amplos.

Assim, o relatério de auditoria teve uma mudanga significativa,
o modelo de relatério deixou de ser uma sugestao e passou a ser
adotado como um relatério “padrio”, o comité reconheceu a ne-
cessidade de uniformidade na linguagem do relatério. Essa uni-
formidade pretendia atingir os seguintes objetivos: dar uma forma
definida a linguagem do relatério entre as firmas de auditoria,
tornando os relatérios compardveis e reduzindo a possibilidade de
mal-entendidos decorrentes de caprichos na sua redagio, e fazer
ressalvas nos relatérios de auditoria, mais facilmente reconheci-

veis. Apesar desse padrao s ser requerido as empresas listadas na
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bolsa de valores e seus auditores, a redagio padrio tendia a ser
usada em todos os trabalhos de auditoria. Além disso, pela pri-
meira vez, o relatério se referia as demonstracoes financeiras como
objeto de exame e nao aos livros ou contas. O conceito de “base
de testes” foi explicitamente mencionado no relatério e foram in-
cluidos detalhes adicionais sobre o escopo da auditoria. O pard-
grafo de opinido continuou a enfatizar tratar-se de uma opiniao
em vez de uma garantia, e este pardgrafo também introduziu o
conceito de principios contdbeis geralmente aceitos (o que viria a
ficar conhecido apenas como “GAAP”), como um padrio contra
o qual a apresentacao adequada pode ser mensurada. Tais caracte-
risticas se encontram nos relatérios de auditoria até os dias atuais.
O pardgrafo do parecer também introduziu uma referéncia a con-
sisténcia, uma vez que os métodos contdbeis adotados deveriam
ser aplicados de forma consistente de acordo com os requisitos da
NYSE, ficando o auditor responsdvel por relatar o cumprimento

desse requisito.

THE SECURITIES ACTS EM RESPOSTA AOS
CASOS MCKESSON & ROBBINS

Os esforcos da American Institute of Accountants (AIA) e da
NYSE ocorreram em um ambiente de severas criticas publicas a
comunidade financeira e & gestdo corporativa. Em resposta a essa
preocupagio, o Congresso americano aprovou uma série de atos
sobre o mercado de valores mobilidrios que colocaram novas e
substanciais responsabilidades na profissao contdbil, nao apenas
profissionais quanto também responsabilidades legais, e criou a
Securities and Exchange Commission (SEC) para administrar
estes atos. Embora a SEC estivesse investida da autoridade para
prescrever os principios contdbeis e a forma e o contetido do re-

latério do auditor, ela decidiu deixar a iniciativa para a profissao,
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que mais a frente sugeriu, porém recusou-se a determinar, a forma
exata do relatério do auditor e, ao invés disso, pediu aos profissio-
nais contdbeis que o relatério fosse esclarecedor tanto quanto ao
escopo da auditoria quanto a adequacio e qualidade dos princi-

pios contdbeis empregados pela empresa.

Os contadores tinham acabado de comegar a se adequar aos no-
vos requisitos quando a fraude da McKesson & Robbins® veio a
tona. A SEC realizou audiéncias para determinar os detalhes e o
escopo da auditoria realizada, até que ponto as normas vigentes
de procedimento de auditoria foram seguidas e a adequacio dos
procedimentos de auditoria aplicados. Em 1940, a SEC divulgou
um relatério resultado deste inquérito com um requisito a AIA
para confirmacio de contas a receber e observagio da tomada de
inventdrio fisico que foi publicado na forma de um panfleto in-
titulado “Extensions of Auditing Procedures” que foi reeditado
como a primeira de uma série de Statements on Auditing Procedure
(SAP n° 1) que seriam emitidas pelo Instituto. A nova declaragio,
reconhecendo os resultados da investigagio da SEC, modificou o
relatério padrio do auditor e dentre as principais alteragdes estava
a inclusao da mencio 2 revisio do sistema de controles internos da
empresa e que os exames dos registros contdbeis e outras evidén-
cias de suporte eram realizados por métodos que o auditor julgava

apropriada.

A revisdo do pardgrafo do escopo enfatizou a revisao do contro-
le interno como um elemento essencial na auditoria e justificou
implicitamente a confian¢a do auditor no sistema de controles
internos em vez de testes detalhados. Essa referéncia ao controle
interno precedeu qualquer uso generalizado de forcas de controle
para reduzir a extensio dos testes. A nova redagio do relatdério

atuou como um catalisador para modificar a prética tanto quanto
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informou aos leitores sobre uma caracteristica de auditoria. Além
disso, o conceito de julgamento profissional foi explicitado no
pardgrafo de escopo por referéncia a coleta de evidéncias pelos
“métodos” de auditoria e extensdo dos testes considerados apro-
priados. A revisao do pardgrafo de opinido também trouxe sutis
mudangas na referéncia a conformidade com o GAAP, apesar de
sutil a mudanga tinha por objetivo eliminar uma ambiguidade no
significado de consisténcia, pois aparentemente alguns contadores
acreditavam que “mantidos consistentemente durante o ano”, no
modelo anterior, ndo relacionavam os principios do ano corrente

com oS dO ano anterior.

A emissao do SAP1 também introduziu uma nova categoria de re-
latério; a de abstengio de opiniao. Antes do SAP1, era uma prética
comum de relatério especificar as deficiéncias contdbeis, omissao
de procedimentos de auditoria ou outras limitagdes semelhantes
no relatério do auditor e, em seguida, introduzir a expressao final
da opiniao com palavras como “sujeito ao precedente”, assim, o
relatério deixava a terceiros a decisao sobre até que ponto eles
poderiam confiar nas demonstrag¢oes financeiras como um todo.
Desse modo, com a emissao do SAP1, passou-se a determinar que
o auditor independente nao deveria expressar opiniao de que as
demonstracoes financeiras apresentam de forma justa a posigao da
empresa e os resultados das suas operacoes, em conformidade com
o GAAP, quando as suas excegdes (ressalvas) forem de relevincia
tal a negar a opinio, ou quando o seu exame teve um alcance

relevantemente menor do que ele considerava necessdrio.

No entanto, o SAP1 nio excluiu o tipo de relatério com limitagao
de escopo em que o auditor indicava a extensdo do trabalho reali-
zado incluindo as limitagoes do escopo (exames por alguma razao

nao realizados pelo auditor), e as constatagdes resultantes desse
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trabalho. Na verdade, o SAP1 reconheceu explicitamente esse tipo
de relatério ao afirmar que, nas circunstincias de um trabalho de
escopo limitado, o auditor independente deveria limitar seu rela-
tério a uma declaracio de suas constatagoes e, se apropriado, suas
razOes para omitir uma expressao de opinido, permitindo assim
que o auditor nio expressasse opiniao sobre o assunto de limitagao

do escopo.

NORMAS DE AUDITORIA GERALMENTE
ACEITAS (GAAS) E OS TIPOS DE OPINIAO

Ap6s o caso McKesson, a SEC passou a despender mais aten¢io
aos conceitos subjacentes da auditoria independente, incluindo
as qualificagdes do auditor, sua independéncia e a responsabili-
dade relativa da administragao e do auditor pelas demonstra¢oes
financeiras e confianca no controle interno. O Comité de Procedi-
mentos de Auditoria da SEC concordou que deveria ser feita uma
distingao entre os padroes de auditoria e os procedimentos neces-
sdrios para atender a esses padroes, pois apesar dos SAPs conterem
tanto padroes quanto procedimentos de auditoria, a distingao en-
tre estes nao era claramente estabelecida. O comité imediatamen-
te comegou a trabalhar em uma declara¢io de padrées formais de
auditoria, no entanto, o trabalho do comité foi interrompido pela
Segunda Guerra Mundial e o esforgo para estabelecer padroes sé

foram retomados em 1947.

Enquanto isso, em 1941, a SEC alterou regulamentos exigindo

mudangas no relatério do auditor, uma das quais era a inclusao

de uma declaraciao de que “a auditoria foi feita de acordo com as
q

normas de auditoria geralmente aceitas e incluiu todos os proce-

dimentos considerados necessirios nas circunstincias’, assim, a

referéncia as normas de auditoria geralmente aceitas (GAAS) apa-
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receu no relatério do auditor oito anos antes de o Instituto adotd-
-las formalmente. Como a referéncia ao GAAS precedeu qualquer
desenvolvimento extensivo da expressao escrita desses padroes, a
redagio do relatério serviu para estimular esse desenvolvimento.
Outra mudanga trazida foi a omissdo da referéncia a confianga no
controle interno e testes e amostragem, como se acreditava que
esses aspectos de uma auditoria eram amplamente aceitos, nio
era mais considerado necessdrio menciond-los explicitamente no

relatério.

Em atendimento a necessidade de esclarecer as responsabilidades
de relatérios, foi emitido o SAP 23 em 1947. A declaragao modi-
ficou o SAP 1 de forma que o auditor independente nao deveria
expressar opiniao de que as demonstracoes financeiras apresenta-
vam de forma justa a posi¢ao da empresa e os resultados das suas
operagoes, em conformidade com o GAAP, quando as excegoes
(ressalvas) observadas fossem de tal relevancia que o levassem a ne-
gar a opiniao, ou quando o exame teve significativo menor alcance
do que era considerado necessdrio para se pronunciar sobre as de-
claracoes tomadas em conjunto. Em tais circunstincias, o auditor
independente deveria declarar que nao estaria em condigoes de
expressar uma opiniao sobre as demonstracoes financeiras toma-
das em conjunto e deveria indicar claramente as razoes para tal. A
SAP 23 também especificou de forma clara e objetiva as opgoes de
tipos de relatérios disponiveis para o auditor sendo: opiniao sem

ressalvas; opinido com ressalvas; ou absten¢io de opiniao.

Em 1962, a SEC emitiu o SAP 32 que acrescentou mais um tipo
de relatério disponivel para o auditor, o relatério com opiniao ad-
versa, modificacio esta que visava proibir o auditor independente
de renunciar a uma opinido para evitar uma opinido adversa mais

definitiva e que talvez fosse de desagrado do cliente.
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O SAP 32 determinou que uma opinido adversa ¢ exigida em
qualquer relatério em que as excegoes as préticas geralmente acei-
tas ou distor¢des na apresentagao sejam tao relevantes que, no jul-
gamento do auditor independente, uma opiniio com ressalva nao
se justifique. Nessas circunstincias, a abstengao de opiniao nao
¢ considerada apropriada, uma vez que o auditor independente
possui informagées suficientes para formar uma opiniio de que as
demonstracoes financeiras nao estao devidamente apresentadas e

o auditor independente deve declarar isso em seu relatério.

SAS5ESAS 15

Nos anos que se seguiram ap6s o SAP32, a SEC ainda continuou
com a intengao de realizar mais revisoes ao relatério padrao de au-
ditoria em decorréncia do aumento das criticas a profissio contdbil
devido a falhas de auditoria amplamente divulgadas e crescentes
litigios contra firmas de auditoria. Muitos contadores acreditavam
que as criticas e litigios eram baseados em mal-entendidos sobre
a fun¢do do auditor e o significado do relatério do auditor. Em
1964, o American Institute of Certified Public Accountants declarou
que “muitos acionistas nio tinham a menor ideia do que o relaté-
rio de auditoria significava e que acreditava ter chegado a hora de
uma revisdo em linguagem leiga a luz das circunstincias alteradas

nos ultimos 30 anos”.

Nos anos que se seguiram, o Comité de Procedimentos de Audi-
toria da SEC emitiu diversas recomendagbes concentrando sua
atencdo e recomendagdes em quatro dreas principais para poten-

cial revisio:

i) As limitagoes inerentes as demonstracoes financeiras e a natu-
reza dos GAAPs devido a preocupagdes que o relatério do audi-

tor nao descrevesse adequadamente os julgamentos exigidos pelo
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GAAP e as limitagoes resultantes nas demonstragoes financeiras.
Por meio de uma série de propostas sucessivas de SAPs, o comité
tentou criar uma redagao de relatério padrio para capturar esses
conceitos, mas, por fim, o comité abandonou o esfor¢o de descre-
ver os GAAPs e as limitagoes das demonstragoes financeiras no
relatério do auditor, considerando que pronunciamentos da Ac-
counting Principles Board poderiam ser usados para comunicar a

natureza dos GAAP e as limitagoes das demonstragoes financeiras.

ii) A descri¢io do escopo da auditoria devido a preocupagoes se
a natureza e as limitagoes de uma auditoria foram adequadamen-
te descritas no relatério do auditor. O comité propds revisoes
no pardgrafo de escopo sendo as principais: a troca da expressao
“Examinamos” pela expressao “Auditamos” por considerar que a
expressao ‘examinamos’ carecia de precisiao; a complementa¢io
da expressao “normas de auditoria geralmente aceitas” com “do
AICPA” por considerar que a expressio nao especificava as nor-
mas especificas as quais se referia ou sua fonte; e por considerar
que a expressao “e incluiu os testes dos registros contdbeis e ou-
tros procedimentos de auditoria que consideramos necessdrios nas
circunstincias” era muito ambigua, o comité propds a seguinte
frase alternativa: “Assim, aplicamos procedimentos de auditoria
as demonstragoes financeiras e aos dados e transagoes subjacentes
selecionados por nés dos registros da empresa; consideramos que
os procedimentos de auditoria sio de natureza e na medida sufi-
cientes para fornecer uma base para nossa opiniao expressa abai-
x0.” Dando, assim, maior énfase nos conceitos de teste, evidéncia

e julgamento do auditor.

iii) A distingao entre as responsabilidades da administragio e do
auditor. No julgamento do comité, o pardgrafo de escopo nio

transmitia adequadamente a distingao entre a responsabilidade da

— 128 —



administragio pelas demonstragdes financeiras e a responsabili-
dade do auditor pela condugao da auditoria e expressio de uma
opinido, por isso, o comité recomendou a inclusao no pardgrafo
de escopo da expressao “estas declaracoes sio baseadas nos regis-
tros da Companhia e outras representagdes da administragao da
Companhia”. Apesar de jd ter a preocupagio do esclarecimento
da distin¢do das responsabilidades da auditoria e da administra-
¢ao, tais responsabilidades se refletiram apenas em uma expressao
dentro do escopo nao recebendo ainda pardgrafos préprios no re-

latério de auditoria.

iv) O comité acreditava que o significado das expressoes “apresen-
tar de forma justa... em conformidade com os GAAP”, presentes
nos pardgrafos de escopo, dava margem a muitas interpretagoes,
assim o comité recomendou que a expressao “de forma justa” fosse
substituida por “razoavelmente” e posteriormente recomendou a

substituicio pela frase “em todos os aspectos materiais”.

Mesmo com as diversas recomendac¢oes emitidas nenhuma altera-
¢ao realmente significativa no relatério foi efetivamente alcanga-
da pois apesar do consenso, tanto do comité da SEC quanto dos
profissionais de auditoria, de que o relatério precisava de revisoes
para melhorar sua capacidade de comunicar de forma mais clara o
seu teor aos diversos leitores das demonstragoes financeiras, nio se
chegava a consensos sobre os significados e clarezas do texto conti-
do no relatério de auditoria. As mudancas propostas no relatério,
ao contrario das revisoes anteriores, estavam comecando a cair sob
o escrutinio dos preparadores e usudrios das demonstragoes finan-

ceiras e a maior visibilidade do relatério

do auditor trouxe um novo obstdculo 2 sua revisio. A profissio

tinha que considerar como essas partes poderiam perceber nio
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apenas a nova redagio, mas também os motivos subjacentes as
mudangas propostas. Assim a preocupacio com a clareza do re-
latério foi ofuscada pela preocupagao dos diversos usudrios das
demonstracoes financeiras que a revisdo pudesse ser uma tenta-
tiva da profissao de diluir suas responsabilidades, assim como a
preocupagao dos preparadores de que a revisao estendesse as suas

responsabilidades.

Em 1975, o AICPA adotou uma abordagem um pouco diferen-
te para esclarecer o relatério padrio do auditor. Em vez de mu-
dar a redacio do relatério, emitiu um Statements on Auditing
Standards (“SAS”) para lidar com o problema persistente do que
significava “apresentar de forma justa ... em conformidade com
os GAAPs”. Como as tentativas anteriores de encontrar palavras
substitutas para essa frase ndo tiveram sucesso, a emissio de um
SAS na verdade interpretou o significado da frase, deixando-a
intacta no relatério. O SAS 5 deu orientaciao aos auditores no
cumprimento da responsabilidade de formar uma opiniao sobre
se as demonstracoes financeiras estariam em conformidade com
os GAAD, especificando que, para isso, o julgamento do auditor
deveria determinar que i) os principios contdbeis utilizados teriam
aceitacao geral; ii) os principios contdbeis aplicados seriam ade-
quados as circunstincias; iii) as demonstragoes financeiras conti-
nham a divulgagio apropriada; iv) as demonstracoes financeiras
apresentavam a substincia dos eventos e transagoes dentro de uma

faixa aceitdvel de aproximagao.

Em 1977 também foi emitido o SAS 15, redefinindo o significado
da expressao “tomadas como um todo” no relatério de auditoria.
A SAS concluiu que a frase deveria ser considerada como aplicdvel
nao apenas as demonstracoes financeiras do periodo, mas também

as demonstragdes de um ou mais periodos anteriores apresentados
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em base comparativa com as do periodo, deixando mais claro no
relatério do auditor que ele estaria emitindo uma opiniao sobre
os periodos apresentados nas demonstragoes financeiras, nio ape-
nas o corrente mas também os comparativos, assim tornando a
expressar uma opiniao anterior ou, se as circunstancias o justiﬁ-
cassem, expressar uma opinido diferente daquela anteriormente

expressa nas declaragdes do ano anterior.

RESOLUCAO CFC N° 321, RESOLUCAO BACEN N°
220 EACVM

No final dos anos 60 e inicio dos anos 70, o Brasil se encontrava
em crise econdmica, pois as bolsas de valores no pais entraram
em rota acentuada de queda a época, e eram necessdrias tomadas
de medidas normatizadoras sobre o mercado de valores no pais.
Em 1968, o Banco Central (“BACEN”) emitiu a Resolugao n° 88
que disciplinava o registro das pessoas juridicas de direito privado,
emissoras de titulos e valores mobilidrios negocidveis em Bolsas
de Valores e nos demais integrantes do sistema de distribui¢ao no
mercado de capitais, bem como o registro das respectivas emis-
soes. Apesar da Resolugio n°88 jd fazer mengio quanto ao requisi-
to de auditoria de demonstragoes financeiras a algumas empresas,
foi apenas em 1972 que o Conselho Federal de Contabilidade
(“CFC”) emitiu a Resolugao n°® 321, a qual aprovava as normas e
os procedimentos de auditoria no Brasil e a Resolugao n® 220, a
qual estabelecia as condicoes para a auditoria dos demonstrativos

contdbeis das empresas registradas no BACEN.

A Resolugao CFC n° 321/72 foi a primeira norma que tratou de
uma sugestao de padroniza¢io do trabalho de auditoria e esta-

beleceu requisitos minimos para execugao dos procedimentos de
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auditoria no Brasil e trazia o seguinte texto padrio recomendado

para o Parecer de auditoria:

“Examinamos o balanco patrimonial anexo, da Empresa [nome
da empresa], levantado em [data base] e a respectiva demons-
tracao do resultado econémico do exercicio findo naquela data.
Nosso exame foi efetuado de acordo com as normas de auditoria
geralmente aceitas e, consequentemente, incluiu as provas nos re-
gistros contdbeis e outros procedimentos de auditoria que julga-

mos necessarios nas circunstancias.

Em nossa opiniao, o balango patrimonial e a demonstracao do re-
sultado econdmico acima referidos, representam, adequadamente,
a posi¢ao patrimonial e financeira da Empresa [nome da empre-
sa], em [data base], e o resultado de suas operagdes corresponden-
tes ao exercicio findo naquela data, de acordo com os principios
de contabilidade geralmente aceitos, aplicados com uniformidade

em relagdo ao exercicio anterior.”

Era visivel que o texto recomendado era uma adaptacio dos textos
sugeridos pela SEC e AIPCA no mercado americano, sendo com-
posto basicamente por um pardgrafo de escopo e um pardgrafo de
opinido, porém uma diferenca notdvel era que, a0 mencionar as
normas de auditoria geralmente e principios geralmente aceitos o

texto nao fazia referéncia ao emissor.

Em dezembro de 1976 foi aprovada a Lei n° 6.385/76, a qual dis-
poe sobre o mercado de valores mobilidrios e cria a Comissio de
Valores Mobilidrios (CVM), entidade que tem como uma de suas
competéncias expedir normas sobre padroes de contabilidade, re-

latérios e pareceres de auditores independentes, bem como regis-
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trar as empresas de auditoria ou auditores independentes habili-

tados a auditar demonstragdes financeiras de companhias abertas.

RESOLUGOES CFC N° 700 E N° 820

Em 1991, o CFC emitiu a Resolu¢ao CFC n° 700/91, revogando
a Resolugio n° 321/72. O CFC, assim como a CVM e BACEN,
entendiam que o Parecer dos Auditores Independentes deveria
expressar de maneira clara e objetiva se as demonstragées con-
tibeis auditadas, em todos os aspectos relevantes, na opiniao do
auditor, estavam adequadamente representando ou nio a situagao
do patrimoénio e as suas modificagoes no periodo considerado, de
acordo com os principios contdbeis geralmente aceitos, as Normas
de Contabilidade e, se fosse o caso, a legislagao especifica que rege
as atividades da entidade. Entre outras alteragdes nas normas que
regiam a auditoria também foram feitas altera¢oes na estrutura do
parecer que passava a ser composto basicamente por trés pardgra-
fos sendo i) relativo a identificagio das demonstragbes contdbeis e
dos periodos auditados e a defini¢ao das responsabilidades da ad-
ministracao e dos auditores; ii) relativo a extensio dos trabalhos;
e iii) o que expressa a opinido do auditor sobre as demonstragoes
contdbeis. Desta maneira, de acordo com a natureza da opinido,
o parecer poderia ser sem ressalva, com ressalva, adverso e com

abstencdo de opiniao.

Em 1997 o CFC emitiu a Resoluc¢io n° 820 alterando a Resolugao
n° 700, mas referente ao parecer de auditoria a inica mudanga foi
a substituicao da expressao “de acordo com os principios contd-
beis geralmente aceitos” para “de acordo com as Praticas Conté-
beis Adotadas no Brasil”. Assim, o texto modelo recomendado de

parecer, sem ressalva, adotado ficou da seguinte forma:
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“Examinamos os balangos patrimoniais da empresa [nome da
empresa], levantados em 31 de dezembro de 19XX e de 19XX,
e as respectivas demonstragdes do resultado, das mutagdes do
patrimoénio liquido e das origens e aplicagoes de recursos corres-
pondentes aos exercicios findos naquelas datas, elaboradas sob a
responsabilidade de sua administragao. Nossa responsabilidade é

a de expressar uma opiniao sobre essas demonstragoes contibeis.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de au-
ditoria e compreenderam: (a) o planejamento dos trabalhos, con-
siderando a relevancia dos saldos, o volume de transacoes e o siste-
ma contdbil e de controles internos da entidade; (b) a constatagio,
com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os
valores e as informagoes contédbeis divulgados; e (c) a avaliagio das
préticas e das estimativas contdbeis mais representativas adotadas
pela administragao da entidade, bem como da apresentagio das

demonstracoes contdbeis tomadas em conjunto.

Em nossa opinido, as demonstragdes contdbeis acima referidas
representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posi¢do patrimonial e financeira da empresa [nome da empresa],
em 31 de dezembro de 19XX e de 19XX, o resultado de suas ope-
ragoes, as mutagdes de seu patrimonio liquido e as origens e apli-
cagoes de seus recursos referentes aos exercicios findos naquelas

datas, de acordo com as Priticas Contdbeis Adotadas no Brasil.”

A preocupagdo em trazer mais clareza ao parecer de auditoria fi-
nalmente levou a uma extensao deste, deixando de ser apenas os
dois pardgrafos, escopo e opinido, que formavam a estrutura do
relatério de auditoria internacionalmente adotado nas tltimas dé-
cadas. Ao invés de tentar encontrar uma expressao sintética, ou

algumas poucas, que sumarizasse todas as caracteristicas do pare-
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cer de auditoria, se optou por estender o parecer dedicando mais

parégrafos a assuntos que necessitassem dC mais clareza.

LEI 11.638/07 E O RELATORIO DO AUDITOR
INDEPENDENTE (“RAI”)

Em 2005, a crescente importincia da internacionalizagao das nor-
mas contdbeis estava levando intimeros paises a caminhar para
um processo de convergéncia visando a uma maior facilidade de
comunicagio internacional no mundo dos negécios com o uso de

uma linguagem contdbil bem mais homogénea.

Assim, o CFC emitiu a Resolugao n°® 1.055 que criou o Comité
de Pronunciamentos Contdbeis (CPC), que tem como propdsito
o estudo, o preparo e a emissao das interpretagdes e adaptagdes
das IFRS, normas internacionais de contabilidade emitidas pela
IASB, no ambiente regulatério brasileiro. O CPC foi idealizado
a partir da unido de esfor¢os e comunhio de objetivos de vérias
entidades do ambiente regulatério do mercado de capitais brasi-
leiro, além do préprio CPC. Dentre as entidades estao: O Banco
Central do Brasil (BACEN); Comissio de Valores Mobilidrios
(CVM); Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB); Superin-
tendéncia de Seguros Privados (SUSEP); Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (Ibracon), entre outros. Em 2007, com a
aprovagio da Lei n® 11.638/07 que determinou a modificacio das
préticas contdbeis adotadas no Brasil de forma a se alinhar com
as prdticas internacionais, o CPC passou a desempenhar papel

importante no ambiente regulatério brasileiro.

Em 2009, o CFC aprovou uma série de Normas Brasileiras de
Contabilidade e Técnica de Auditoria Independente (NBC TA) e
uma Norma Brasileira de Contabilidade Profissional do Auditor
Independente (NBC PA), dentre essas a NBC TA 700 - Formacio

— 135 —



da Opinido e Emissao do Relatério do Auditor Independente so-
bre as Demonstracoes Contébeis, aprovada através da Resolugao
CFC n° 1.231/09. O auditor passa entao a formar sua opiniao
sobre se as demonstragoes contdbeis sio elaboradas, em todos
os aspectos relevantes, de acordo com uma estrutura de relaté-
rio financeiro aplicdvel & empresa auditada e nao mais, apenas,
com base nas préticas contdbeis adotadas no Brasil. A NBC TA
estabeleceu a denominagao Relatério do Auditor Independente
(“RAI”) como denominagio padrio para o relatério de auditoria
eliminando a nomenclatura “parecer” que era utilizada no Brasil
até entdo, embora a palavra ainda seja bastante utilizada para se

referir ao relatério de auditoria.

Naio apenas a nomenclatura do relatério de auditoria foi alterada,
mas a sua estrutura também foi bastante modificada. Pela NBC
TA, o RAI deve obedecer a uma estrutura padronizada contendo

os seguintes topicos:

* titulo: indica claramente que ¢é o relatério do auditor

independente;

* destinatdrio: normalmente é enderecado aos acionis-
tas, aos administradores ou aos responsiveis pela go-
vernanga da entidade;

* base para opiniao;
* opinido do auditor;

* responsabilidade da administracao sobre as demons-

tracoes contdbeis;
* responsabilidade do auditor;

— 136 —



* assinatura do auditor, data e endereco: deve mencio-

nar a cidade em que o relatério foi emitido.

Seguindo a tendéncia de estender o relatério de forma que ele ofe-
re¢a mais esclarecimento, este modelo basicamente apresenta um
pardgrafo para cada uma das caracteristicas do relatério de audito-
ria que careciam de mais clareza, principalmente no que se refere

a distin¢do das responsabilidades do auditor e da administragio.

Os tipos de RAI ficaram denominados apenas como opiniao sem
modificagao ou opinido modificada, sendo esta subdividida em:
opiniao com ressalva, opiniao adversa e opiniao com abstengao de
opinido. Em esséncia, continuam os mesmos quatro tipos princi-

pais de opinido.

Apesar de nio criar nenhum tipo novo de opinido, as normas
aprovadas na Resolugao CFC n° 1.231/09 deram grande aten¢ao
ao texto dos relatérios com opinido modificada, tendo uma NBC
TA especifica para o texto da opinido modificada, a NBC TA 705
- Modificagées de Opinido do Auditor Independente. Além dis-
so, também foi aprovada a NBC TA 706 — Pardgrafos de Enfase
e Outros Assuntos no Relatério do Auditor Independente, que
traz um novo elemento ao relatério de auditoria, o Pardgrafo de
Enfase, que ¢ o pardgrafo incluido no relatério do auditor refe-
rente a um assunto apropriadamente apresentado ou divulgado
nas demonstragdes contdbeis que, de acordo com o julgamento
do auditor, ¢ de tal importancia que é fundamental ser incluido
no relatério, para o adequado entendimento pelos usudrios das
demonstragoes contdbeis. O Pardgrafo de Outros Assuntos é o pa-
ragrafo incluido no relatério do auditor que se refere a um assunto
nao apresentado ou nio divulgado nas demonstragdes contébeis e

que, de acordo com o julgamento do auditor, ¢ relevante para os
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usudrios entenderem a auditoria, as responsabilidades do auditor
ou o seu relatério. Os pardgrafos de énfase e outros assuntos nao

representam uma modificacio na opinido do auditor.

OS PRINCIPAIS ASSUNTOS DE AUDITORIA
NO NOVO RELATORIO DO AUDITOR
INDEPENDENTE (NRAI)

Em 2016 novas revisdes no conjunto das NBC TAs referentes ao
RAI foram emitidas. Dentre as principais alteragdes encontra-se o
normativo NBC TA 701 - Comunica¢io dos Principais Assuntos
de Auditoria no Relatério do Auditor Independente que incluiu
no RAI uma nova segao intitulada “Principais assuntos de audi-
toria’, onde o auditor deve descrever cada um dos principais as-
suntos de auditoria, utilizando um subtépico para cada um deles.
O texto de introdugio dessa segio do relatério deve afirmar que:
os principais assuntos de auditoria sdo aqueles que, segundo o
julgamento profissional do auditor, foram os mais significativos

na auditoria das demonstra¢oes contdbeis do periodo corrente.

Com essa nova se¢io, o RAI deixa de ser um texto padronizado
uma vez que esta se¢ao contempla andlises diretas dos auditores

sobre temas que impactam especificamente a empresa auditada.

Em vista das mudangas ocorridas no RAI, o Instituto dos Audito-
res Independentes do Brasil — IBRACON emitiu o Comunicado
Técnico IBRACON n° 01/2017, com o objetivo de orientar os
auditores independentes para a emissao do seu relatério sobre as
demonstracoes contdbeis que devem aplicar as novas normas rela-
tivas aos RAI. Neste comunicado, o IBRACON recomenda uma
relagio de cinco modelos de relatério que os auditores indepen-
dentes deveriam emitir, de acordo com cada situagao e tipo de

opinido, além de apresentar de maneira sintetizada um checklist
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de onde cada modelo deve ser aplicado. Os modelos recomenda-

dos foram:

- Modelo I - Modelo de relatério do auditor independente de

entidade nio listada, sem modificagdo e com pardgrafo de énfase;

- Modelo II - Modelo de relatério do auditor independente
sobre as demonstragoes contdbeis individuais e consolidadas,
de entidade nio listada, elaboradas de acordo com as praticas
contdbeis adotadas no Brasil e também de acordo com as IFRS,
apresentadas em conjunto (lado a lado) e que ndo apresentam
diferencga entre o resultado e o patriménio liquido nessas praticas

contabeis;

- Modelo III - Modelo de relatério do auditor independente, de
entidade listada, com opinides separadas sobre as (i) demonstragoes
contibeis individuais elaboradas de acordo com as prdticas
contdbeis adotadas no Brasil e (ii) demonstragées contdbeis con-
solidadas elaboradas de acordo com as préticas contdbeis adotadas

no Brasil e com as IFRS, apresentadas em conjunto (lado a lado);

- Modelo IV - Modelo de relatério do auditor independente sobre
as demonstragdes contdbeis individuais e consolidadas, de uma
entidade listada, elaboradas de acordo com as prdticas contdbeis
adotadas no Brasil e de acordo com as IFRS, apresentadas em
conjunto (lado a lado) e que nao apresentam diferenga entre o

resultado e o patriménio liquido; e

- Modelo V - Modelo de relatério do auditor independente sobre
as demonstragoes contdbeis individuais e consolidadas de entidade
listada, com opinides separadas — modificada no consolidado

e nio modificada no individual, ddvida significativa sobre a
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continuidade operacional da Companhia e pardgrafos de énfase e

de outros assuntos (IBRACON, 2017).

Por fim, podemos dizer que, de acordo com a cronologia dos
eventos relatados neste capitulo, a atividade de auditoria das de-
monstragdes contdbeis teve grande evolugio no mercado america-
no, que se desenvolveu mais rapidamente em relagao ao brasileiro
e serviu de base e parAmetro para a evolugio de nosso mercado.
Entretanto, atualmente, com o alinhamento do Brasil as praticas
contdbeis internacionais e aos procedimentos e padroes dos relaté-
rios de auditoria, as demonstragoes contdbeis de empresas brasilei-
ras e os respectivos relatérios dos auditores independentes podem
ser plenamente entendidos e comparados em bases internacionais,
aspecto este fundamental para propiciar aos investidores e demais
usudrios das demonstragdes contdbeis, externos ou nao, plena

comparabilidade em um mercado cada vez mais globalizado.

A literatura pesquisada foi a seguinte: A introducio estd baseada
principalmente em uma videoaula do Prof. Cristiano Reinaldo
(CONTABILIDADE: ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA
DA AUDITORIA), adicionalmente foram utilizadas as seguin-
tes fontes; Histéria da Contabilidade/A Contabilidade na Ida-
de Antiga - Wikilivros (wikibooks.org); International Auditing
and Assurance Standards Board — Wikipédia, a enciclopédia li-
vre (wikipedia.org); :::[ DocPro ]::: (bn.br) — Reorganizacao da
Companhia de Navegacio por vapor Bahiana; Lei 7.988 (camara.
leg.br) — Lei 7.988. A parte da histéria americana estd baseada
em artigos de D.R. Carmichael e Alan ]. Winters. - «Evolution of
Audit reporting» by Douglas R. Carmichael and Alan J. Winters
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(olemiss.edu). Na parte da histéria nacional as principais leitu-
ras foram de sites do Ibracon e CFC e os artigos EVOLUCAO
DO RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE NO
PERIODO DE 1972 A 2016 (ufrgs.br) e Auditoria Externa:
Histéria e Aspectos do Relatério (fio.edu.br)
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CAPIiTULO 5

TOPICOS DE AUDITORIA
CONTABIL EXTERNA E
INTERNA

NOTA SOBRE O AUTOR

RIL MOURA ¢ contador e economista; especialista em
administracio de empresas e em ciéncias contdbeis; professor
de cursos de graduagio e pés-graduagio da Faculdade de
Administraciao e Ciéncias Contdbeis da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]); auditor e consultor econd6mico-financei-
ro; ex-diretor da Fundagao Nacional de Apoio Gerencial (FUNA-
GER); Vice-Presidente de Pesquisa e Estudo Técnicos do Con-
selho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro; Membro da
Academia Brasileira de Ciéncias Econdmicas, Politicas e Sociais
(ANE), Membro da Academia de Ciéncias Contdbeis do Estado
do Rio de Janeiro (ACCER]J), Membro da Academia Brasileira
Rotdria de Letras (ABROL) Cidade do Rio de Janeiro; Membro
do Conselho Fiscal do SEBRAE Rio de Janeiro; Perito judicial;
Autor de vdrios livros; e é palestrante e autor de matérias publica-
das nas Revistas do Conselho Federal de Contabilidade, do Con-
selho Regional de Contabilidade do Rio de Janeiro e do Conselho
Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul.

— 142 —



RESUMO

Este capitulo aborda o objetivo dos trabalhos de auditoria, na dé-
cada de 90, que era verificar se as demonstragoes financeiras ou
contdbeis representavam adequadamente a posi¢ao patrimonial e
financeira da empresa ou entidade auditada em determinada data,
os resultados das operagoes, as mutagoes do patrimoénio liquido e
as origens e aplicagoes dos recursos para os periodos ou exercicios
sociais correspondentes, de acordo com os principios de contabi-
lidade geralmente aceitos (PCGA), aplicados com uniformidade
em relagdo ao ano anterior ou a0 mesmo periodo do ano anterior.
Assim, em 2023, podemos contar um pouco de histéria da audi-
toria em nosso pais, considerando a literatura, com a qual muito
convivi no periodo de 1974 a 1990.

CONSIDERAGOES GERAIS

A Contabilidade tem como uma de suas principais fungées, co-
municar aos seus usudrios, os fatos ocorridos em determinado pe-
riodo. Para que essa fungdo seja realizada com éxito, a Ciéncia
Contébil, constantemente, aprimora seus mecanismos documen-
tais, padronizando relatérios e adequando-se as realidades e neces-
sidades dos usudrios no que tange 4 mensuracao e divulgagao da

informacio relevante aos mesmos.

A contabilidade é uma ciéncia nitidamente social quanto as suas
finalidades, mas, como metodologia de mensuracao, abarca tanto

o social quanto o quantitativo.

E social quanto as finalidades, pois, em tltima anilise, através
de suas avaliagoes do progresso de entidades propicia um melhor

conhecimento das configuragdes de rentabilidade e financeiras,
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e, indiretamente, auxilia os acionistas, os tomadores de decisoes,
os investidores a aumentar a riqueza da entidade e, como

consequéncia, as suas, amenizando-lhes as necessidades.

E parcialmente social, como metodologia, em seus critérios valo-
rativos, baseados em precos, valores e apropriagdes que envolvem
grande dose de julgamento, subjetividade e incerteza, decorren-
tes do préprio ambiente econémico e social em que as entidades

operam.

Tanto a auditoria contdbil externa como a auditoria contdbil
interna tém como ponto principal o exame do controle interno
da empresa auditada, e os seus trabalhos sio realizados com a
utilizagao de técnicas idénticas de auditoria, com maior ou me-
nor volume de testes, em fun¢io da seguranca e fidedignidade
das informacoes e dos controles existentes, consistindo em exame
de documentos, livros contdbeis, registros, além de realizagao de
inspegdes e obtengao de informagoes de fontes internas e externas,
tudo relacionado com o controle do patriménio da empesa ou
entidade auditada.

Em 2023, podemos contar um pouco de histéria da auditoria em
nosso pais, considerando a literatura, com a qual muito convi-
vi no periodo de 1974 a 1990, quando vidrios autores diziam,
de modo geral, que o objetivo basico dos trabalhos de auditoria
era verificar se as demonstracoes financeiras ou contébeis repre-
sentavam, adequadamente, a posi¢ao patrimonial e financeira da
empresa ou entidade auditada em determinada data, os resultados
das operagdes, as mutagoes do patrimoénio liquido e as origens
e aplicagdes dos recursos para os periodos ou exercicios sociais

correspondentes, de acordo com os principios de contabilidade
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geralmente aceitos (PCGA), aplicados com uniformidade em re-

la¢ao ao ano anterior ou a0 mesmo periodo do ano anterior.

Diziam, também, que os exames de auditoria deviam ser efetua-
dos de acordo com as normas de auditoria geralmente aceitas
e na extensdo julgada necessdria nas circunstincias, determinada
em fun¢io dos procedimentos de controle interno da empresa ou
entidade, bem como da relevincia de suas contas qualitativas ou

quantitativas.

Que os procedimentos bdsicos de auditoria representavam um
programa de trabalho, os quais deviam, no entanto, ser amplia-
dos, modificados ou suprimidos, de acordo com as circunstincias
vigentes na época de sua aplicagdo. A execu¢io dos procedimen-
tos bdsicos requeria instrugoes sobre a maneira de executd-los, e

eles deviam, em circunstancias normais, constar dos programas de

trabalho.

Na década de 70, o saudoso amigo, insigne professor Américo
Mateus Florentino, afirmara que a expansao das sociedades co-
merciais e industriais no Brasil, fruto do excepcional desenvolvi-
mento econdmico alcangado pelo Pais, notadamente a intensifi-
cagao das sociedades de capital aberto e daquelas que negociam
suas agoes em Bolsa de Valores que constituem instrumentos de
captagao de poupangas coletivas, criou a necessidade da auditoria

contabil.

Muitos autores também diziam que a contabilidade era conside-
rada como um dos instrumentos principais de controle adminis-
trativo, mantendo conexbes com as técnicas de auditoria, tendo

como objetivo avaliar as informagdes contdbeis, no sentido de que
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sejam consideradas como atualizadas, fidedignas, totais, seguras e

adequadas.

A auditoria contdbil, que até bem poucos anos se desenvolvia qua-
se que exclusivamente entre as filiais e subsididrias de empresas
estrangeiras que funcionavam no Brasil, passou a estender-se en-
tre as sociedades genuinamente brasileiras devido a necessidade
de manter bem informados os intimeros acionistas brasileiros que

investem suas economias na formagao do capital dessas empresas.

Outras dreas também passaram a utilizar a auditoria contdbil em
cardter obrigatdrio: os 6rgaos do servico publico, as companhias
de seguros, e outras atividades supervisionadas direta ou indireta-

mente pelas autoridades governamentais.

O Banco Central do Brasil e o Instituto dos Auditores Indepen-
dentes do Brasil comegaram a fixar normas de contabilidade e de
auditoria, e passaram a exigir que os profissionais que atuavam nes-
te setor especializado da contabilidade apresentassem credenciais e

registros adequados, a fim de merecer a confianca do publico.

A literatura especializada sobre o assunto, baseava-se quase que
somente em obras estrangeiras, nao obstante o esforco elogidvel de
alguns poucos autores brasileiros que incursionaram com sucesso

nessa drea.

Entretanto, do que mais se ressentiam as obras e trabalhos sobre
auditoria contdbil era a obstinada submissao a textos estrangeiros,
constituindo quase ao pé da letra de conceitos e situagoes peculia-
res, que se aplicavam nos Estados Unidos e em outros paises, mas

sem consisténcia nem aplica¢io prética no Brasil.
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E claro que a auditoria contdbil nio se processa apenas 2 luz dos
principios bdsicos de contabilidade que sao universais. Existiam
nuangas, condigoes peculiares, legislagoes especificas que deviam
também ser levadas em consideragio pelo auditor brasileiro, sob

pena de ficar com um linguajar alienigena, pedante e inoperante.

Expds o eminente Professor Américo Mateus Florentino, que o
seu livro — Auditoria Contdbil — tinha fundamentalmente este
escopo: conservar os principios universais imutdveis, mas am-
bientar a auditoria as condi¢des peculiares brasileiras, sem que-
bra, evidentemente, do respeito a técnica, que deve ser observada
em todas as circunstincias; e as normas técnicas de contabilidade
e os controles contdbeis constitufam os fundamentos para qual-

quer estudo sério sobre auditoria contdbil.

A contabilidade, considerada como um dos instrumentos princi-
pais de controle administrativo, mantém conexoes com as técni-
cas de auditoria, tendo como objetivo avaliar as informagoes con-
tdbeis, no sentido de que sejam consideradas como atualizadas,

fidedignas, totais, seguras e adequadas.

Virios autores disseram, com outras palavras, que a evolugio da
técnica contabil em decorréncia de novos fatos socioecondmicos,
modificagdes advindas da legislagao, novos pontos de vista, além
de outros fatores, um principio contdbil, que a época era aceito
como — PCGA -, isto ¢, Principios de Contdbil Geralmente
Aceitos, esses principios poderiam vir a ser modificados. O que
ocorreu, em conformidade com a Resolugiao do Conselho Federal
de Contabilidade n° 750/93, que consolidou os Principios Funda-
mentais de Contabilidade.
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O Brasil foi um dos primeiros paises a reconhecer oficialmente os
Principios Fundamentais de Contabilidade, tendo o Conselho
Federal de Contabilidade, em 1981, através da Resolucio CFC
n° 530/81, identificado 16 (dezesseis) principios. No inicio da
década passada, através da Resolu¢ao n° 750/93, foram reduzidos
a apenas 7 (sete) principios, substituindo, entdo, a Resolugao an-

terior publicada.

Antes, o Conselho Federal de Contabilidade havia publicado a
Resolugao n® 321/72. Seu objetivo era aprovar as Normas e os
Procedimentos de Auditoria, elaborados pelo Instituto dos Audi-
tores Independentes do Brasil IBRACON), relativos aos requisi-
tos a serem observados no desempenho do trabalho de auditoria e
a pessoa do Auditor Contédbil. Porém, o inciso V dessa Resolu¢io
enunciou pela primeira vez a figura dos Principios de Contabi-
lidade Geralmente Aceitos. Esse inciso e seus itens foram revo-
gados pela Resolucio CFC n° 529, em 23 de outubro de 1981.

A Resolu¢io CFC n° 321 trazia uma combinagio entre normas
e principios, diferente das edigdes publicadas posteriormente.
Situagio somente resolvida com a publicagiao das Resolugdes n°
530/81 e 750/93, reconhecendo os principios como “fundamen-
tais”, com o objetivo de acompanhar a evolu¢io da contabilidade
naquela dltima década, trazendo entdo, uma nova lista de Prin-
cipios Fundamentais de Contabilidade, a seguir enumerados e

conceituados:

1. Principio da Entidade — Reconhece o Patriménio
como objeto da Contabilidade e afirma a autonomia
patrimonial, a necessidade da diferenciagio de um Pa-
trimonio particular no universo dos patriménios exis-

tentes, independentemente de pertencer a uma pessoa,
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um conjunto de pessoas, uma sociedade ou institui-
¢ao de qualquer natureza ou finalidade com ou sem
fins lucrativos. Por consequéncia, nesta acepgao, o pa-
triménio nio se confunde com aquele dos seus sécios
ou proprietdrios no caso de sociedade ou institui¢ao.
O PATRIMONIO pertence 3 ENTIDADE, mas
a reciproca nao ¢ verdadeira. A soma ou agregagio
contdbil de patriménios autdbnomos nao resulta em
nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza

econdmico-contabil.

Principio da Continuidade — A CONTINUI-
DADE ou nio da ENTIDADE, bem como sua
vida definida ou provdvel devem ser considera-
das quando da classificacio e avaliagio das mu-
tagdes patrimoniais, quantitativas e qualitativas.
A observancia do Principio da CONTINUIDADE
¢ indispensdvel a correta aplicagao do Principio da
COMPETENCIA, por efeito de se relacionar dire-
tamente A quantificagio dos componentes patrimo-
niais e a formagao do resultado, e de constituir dado
importante para aferir a capacidade futura de geragao

de resultado.

Principio da Oportunidade - Refere-se, simultanea-
mente, a tempestividade e a integridade do registro
do patrimoénio e das suas mutagoes, determinando
que este seja feito de imediato e com a extensao corre-

ta, independentemente das causas que as originaram.

Principio do Registro pelo valor Original — Os

componentes do patriménio devem ser registrados
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pelos valores originais, expressos a valor presente na
moeda do Pais, que serdo mantidos na avaliacio das
variagdes patrimoniais posteriores, inclusive quando
configurarem agregacoes ou decomposigdes no inte-

rior da entidade.

Principio da Atualizagio Monetiria - Os efeitos da
alteragao do poder aquisitivo da moeda nacional de-
vem ser reconhecidos nos registros contdbeis através
do ajustamento da expressao formal dos valores dos

componentes patrimoniais.

Principio da Competéncia; As receitas e as despe-
sas devem ser incluidas na apuragao do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente
quando se correlacionarem, independentemente de

recebimento ou pagamento.

Principio da Prudéncia - Determina a ado¢ao do me-
nor valor para os componentes do ATIVO e do maior
para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alter-
nativas igualmente vdlidas paraa quantifica¢ao das mu-
tagoes patrimoniais que alterem o Patrimonio Liquido.
Diante da conveniéncia de um maior esclarecimento
sobre o conteudo e abrangéncia dos Principios Fun-
damentais de Contabilidade, o Conselho Federal de
Contabilidade publicou a Resolugao n° 774 de 1994,
aprovando o apéndice a Resolucio sobre os Princi-
pios Fundamentais de Contabilidade, com a finalida-
de de apresentar um grau de detalhamento que nao

foi possivel abranger nos préprios enunciados.
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Um aspecto peculiar dessa Resolugao é que resumia
todos os seus conceitos em apenas um Gnico grupo,
o de “Principios”. Diferentemente da estrutura con-
ceitual bdsica da Teoria da Contabilidade, a qual rea-
lizava uma hierarquizacao entre Postulados (Entidade
e Continuidade), Principios (Custo Histérico, Deno-
minador Comum Monetério, Realiza¢ao da Receita e
Confrontagio da Despesa e a Esséncia sobre a Forma)
e Convengoes (Objetividade, Materialidade, Consis-

téncia e Conservadorismo).

O QUE SAO OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
CONTABILIDADEDE

Os principios Fundamentais de Contabilidade representam a es-
séncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia de Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico
e profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no
seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimo-
nio das Entidades.

O acatamento dos Principios Fundamentais de Contabilidade
¢ obrigatério no exercicio da profissao do contador e constitui
condi¢ao de legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilida-
de - NBC. Na pritica a situagdes concretas, a esséncia das transa-

coes deve prevalecer sobre seus aspectos formais.

A contabilidade sendo uma ciéncia nitidamente social quanto as
suas finalidades, mas, como metodologia de mensuragao, abarca

tanto o social quanto o quantitativo.
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E social quanto as finalidades, pois, em dltima andlise, por meio
de suas avaliagoes do progresso de entidades propicia um melhor
conhecimento das configuragoes de rentabilidade e financeiras, e,
indiretamente, auxilia os acionistas, os tomadores de decisoes, os
investidores a aumentar a riqueza da entidade e, como consequén-

cia, as suas, amenizando-lhes as necessidades.

E parcialmente social, como metodologia, em seus critérios
valorativos, baseados em precos, valores e apropriacoes que
envolvem grande dose de julgamento, subjetividade e incerteza,
decorrentes do préprio ambiente econémico e social em que as
entidades operam.

-

E em parte quantitativa, em sua forma de materializagio na
equagao patrimonial bdsica, que nao admite desgarramentos de

sua logica forma:

| ATIVO = PASSIVO

Ou expandindo:

ATIVO + DESPESAS + PERDAS
— RETIFICACOES DO ATIVO

OBRIGACOES + RECEITAS + GANHOS + CAPITAL
+ LUCROS - RETIFICACOES DE OBRIGACOES

Tais equagoes, por serem sempre satisfeitas, assumem o cardter
de IDENTIDADES CONTABEIS. O mecanismo do débito e
crédito nas contas (partidas dobradas) desdgua, necessariamente,

nas identidades supramencionadas (3).
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3) — Este preAmbulo é objeto do item 2 (dois) da Deliberacio
CVM n° 29, de 05/02/86. DOU de 13/02/86.

Conforme deliberagio CVM n° 29, de 05/02/1986, os Principios
(Conceitos) Fundamentais de Contabilidade classificam-se em

trés categorias bdsicas a saber:
* Postulados ambientais da contabilidade.
* DPrincipios contdbeis propriamente ditos.
* Restrigoes aos principios contdbeis fundamentais

— Convencgoes.

Os principios (conceitos) fundamentais de contabilidade sio os se-

guintes (principios contdbeis propriamente ditos):

e Principio do Custo com Base de Valor.
* Principio do Denominador Comum Monetdrio.
* DPrincipio da Realizagao da Receita.

e Principio do Confronto das Despesas com as Receitas

e com os Periodos Contibeis.

Os Principios Contdbeis simbolizam a esséncia das doutrinas da
Ciéncia Contdbil, e sao aplicados diretamente no objeto da ciéncia
contdbil: o Patriménio. De acordo com a legislagao contdbil, os prin-
cipios contdbeis, como um todo, devem ser respeitados tanto na con-

tabilidade do setor privado como na contabilidade do setor puiblico.

E bom observar que os principios contdbeis propriamente ditos
dio as grandes linhas filoséficas de resposta contédbil aos desafios
do sistema de informacio contdbil, operando num cendrio com-

plexo, ao nivel dos Postulados.
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Conforme a Deliberac¢io CVM n° 29, de 05/02/86, tinhamos:

“Numa enuncia¢io axiomdtica da Teoria da Contabilidade, os
POSTULADOS AMBIENTAIS seriam os préprios Postulados
ou Axiomas; os PRINCIPIOS seriam os Teoremas; e as CON-
VENCOES (RESTRICOES) seriam os Corolérios”.

Na verdade, sob nossa ética, os POSTULADOS AMBIENTAIS
enunciam, solenemente, condicoes sociais, econdmicas e institu-
cionais dentro das quais a Contabilidade atua; escapam ao restrito
dominio da Contabilidade, para inserir-se no mais amplo feudo
da Sociologia Comercial e do Direito, bem como a Economia e
outras ciéncias. Predispdem a Contabilidade, no que se segue, a
assumir esta ou aquela postura, embora o condicionamento nio

seja tao restrito quanto se possa imaginar.

Os principios propriamente ditos representam a resposta da dis-
ciplina contdbil aos POSTULADOS, uma verdadeira postura
filos6fica e também pritica diante do que antes apenas contem-
pldvamos e admitiamos (os POSTULADOS). Os PRINCIPIOS,
constituem, de fato, o niicleo central da estrutura contdbil. Deli-
mitam como a proﬁsséo ird, em largos tragos, posicionar-se dian-
te da realidade social, econdmica e institucional admitida pelos

Postulados.

Jd as CONVENCOES ou RESTRICOES, como a prépria de-
nominagao indica, representam, dentro do direcionamento geral
dos Principios, certos condicionamentos de aplicagio, numa ou

noutra situagao pratica.
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Os Principios representam a larga estrada a seguir rumo a uma
cidade. As Convengoes (Restrigoes) seriam como sinais ou placas

indicando, com mais especificidade, o caminho a seguir.

Ainda com relacio ao Principio do Confronto das Despesas com
as receitas e com os Periodos Contdbeis, aten¢io especial deve ser

dedicada aos seguintes aspectos:

* Proporcionalmente a certo periodo contdbil jd decorrido;

e Produtos cuja produgao é contratada para execugdo a

longo prazo;

* Reconhecimento da receita antes da transferéncia por

valoragao de estoques;
* Reconhecimento da receita apds o periodo de transfe-
réncia do produto ou servigo.

Os Postulados ambientais da contabilidade sio os seguintes:

e Postulado da Entidade Contdbil;

e Postulado da Continuidade das Entidades.

SAO PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
CONTABILIDADE:

PRINCIPIO DA ENTIDADE

Reconhece o Patriménio como objeto da Contabilidade e afir-
ma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagio de
um Patrimoénio particular no universo dos patriménios existentes,
independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou institui¢io de qualquer natureza ou

finalidade com ou sem fins lucrativos. Por consequéncia, nesta
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acep¢io, o patriménio nio se confunde com aquele dos seus s6-

cios ou proprietdrios no caso de sociedade ou instituigao.

PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

A observancia do Principio da continuidade é indispensdvel a cor-
reta aplicagao do Principio da competéncia, por efeito de se rela-
cionar diretamente a quantificagao dos componentes patrimoniais
e a formacio do resultado, e de constituir dado importante para

aferir a capacidade futura de geragdo de resultado.

PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE

Esse principio refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a
integridade do registro do patrimonio e das suas mutagdes, deter-
minando que este seja feito de imediato e com a extensio correta,

independentemente das causas que as originaram.

PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR
ORIGINAL

Os componentes do patriménio devem ser registrados pelos va-
lores originais das transa¢bes com o mundo exterior, expressos a
valor presente na moeda do Pais, que serao mantidos na avaliagio
das variagbes patrimoniais posteriores, inclusive quando configu-

rarem agregacdes ou decomposi¢des no interior da entidade.

PRINCIPIO DA ATUALIZACAO MONETARIA

Os efeitos da alteragio do poder aquisitivo da moeda nacional
devem ser reconhecidos nos registros contdbeis por meio do
ajustamento da expressao formal dos valores dos componentes

patrimoniais.
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PRINCIPIO DA COMPETENCIA

Esse principio determina quando as alteragdes no ativo ou no
passivo resultam em aumento ou diminui¢io no Patriménio
Liquido, estabelecendo diretrizes para classificagio das muta-

¢Oes patrimoniais, resultantes da observincia do Principio da

OPORTUNIDADE.

PRINCIPIO DA PRUDENCIA

Principio que determina a adogao do menor valor para os compo-
nentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que
se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificagao

das mutagoes patrimoniais que alterem o Patriménio Liquido.

O QUE E UMA AUDITORIA

Conforme William Attie, a execu¢io de uma auditoria nio se
prende somente aos fatores sob controle da contabilidade, esten-
dendo-se necessariamente aos diversos segmentos de empresas que
geram dados para a contabilidade, assim como aos fatores exter-
nos que, de alguma forma, os influenciem. Em uma auditoria que
tenha por objetivo expressar uma opinido sobre as demonstragoes
financeiras, o trabalho do auditor converge, portanto, a todos os
segmentos de empresas que possam influir e gerar dados para as

demonstracoes financeiras em exame.

A auditoria era considerada como um sistema de atividades espe-
cializadas que tinha por objetivo a verificagao de elementos con-
tébeis e determinar a fidedignidade e a exatidao das demonstra-

¢oes financeiras ou contdbeis.

Por defini¢do, a auditoria era: “A técnica contdbil que — através

de procedimentos especificos que lhe sio peculiares, aplicados no
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exame de registros e documentos, inspe¢oes, e na obten¢io de in-
formagoes e confirmagdes, relacionados com o controle do patri-
moénio de uma entidade — objetiva obter elementos de convicgao
que permitam julgar se os registros contdbeis foram efetuados de
acordo com os principios de contabilidade geralmente aceitos e se
as demonstragoes contdbeis deles decorrentes refletem adequada-
mente a situagdo econdmico-financeira do patrimoénio, os resul-
tados do periodo administrativo examinado e as demais situagdes

nelas demonstradas.”. ¥ 3

A época, a auditoria era:

e Contabil

*  Operacional
A auditoria Contibil se subdividia em:

e [Externa

e Interna

A auditoria externa era aquela realizada por profissionais em ca-
rter liberal, sem vinculo empregaticio com a empresa auditada,
auditor que nio era empregado ou dependente da empresa ou
entidade na qual executava os trabalhos especificos de auditoria.
Por outras palavras, era aquela realizada por auditor independente

(pessoa fisica ou juridica).

A auditoria interna era aquela realizada por profissional como

e egado da e esa; que possuia vinculo empregaticio.
mpregado da empr. q i g

3 ! Hilario Franco e Ernesto Marra, obra citada.
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A auditoria contdbil era um sistema permanente de atividades
especializadas exercidas em uma entidade, compreendendo: o co-
nhecimento das leis, normas ou costumes que regiam as atividades
da entidade; a observa¢io dos controles internos mantidos pela
entidade; o exame dos registros contdbeis dos documentos de suas
operagoes; a verificagao fisica dos bens ou valores da entidade;
confirmagao dos débitos e créditos de terceiros que transacionam

com a entidade, com o fim de apurar:

(a) se os demonstrativos contdbeis (balangos e relagoes
discriminativas) expressam a realidade patrimonial da

entidade e a realidade de suas relagoes com terceiros;

(b) se as operagoes da entidade foram conduzidas confor-

me as leis e normas vigentes;

(c) se os bens ou valores administrados pela entidade nao

sofreram fraudes, desvios ou extravios ? 4

A auditoria operacional era um sistema permanente de atividades
especializadas exercida em uma entidade, compreendendo: coleta
de dados; andlise; cdlculos, com a finalidade de apurar:

(a) a produtividade e a rentabilidade da entidade;

(b) os custos das operagoes;

(c) o equilibrio e crescimento estrutural e patrimonial da

entidade, inclusive sua situacio financeira;

(d) a viabilidade econémico-financeira dos projetos de

ampliagao da produgio.

4 2 Américo Matheus Florentino, obra citada.
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A época, professores também diziam que quem realiza a auditoria
¢ o Auditor, e que o auditor ¢ um profissional especializado que
faz o exame dos elementos, dados e demonstracoes financeiras ou
contdbeis com o objetivo de fornecer seu parecer e/ou relatério

quanto a fidelidade desses elementos, dados e demonstragoes.

Para ser auditor externo, ou seja, aquele profissional responsgvel
pelo parecer de auditoria, a condi¢ao primeira era que o mesmo
possuisse graduagio em ciéncias contibeis e que se encontrassem

devidamente registrado nos 6rgaos de classes, tais como:
e Conselhos Regionais de Contabilidade;
e Instituto Brasileiro de Contabilidade (IBRACON);
e Ministério da Fazenda; e
e Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).
Para o registro de auditores internos funcionava o Instituto dos

Auditores Internos do Brasil (OIO), uma sociedade civil de direi-
to privado.

REQUISITOS FUNDAMENTAIS PARA O AUDITOR

A auditoria ¢ o exame independente das informagées contdbeis de
qualquer entidade, de fins lucrativos ou nao, independentemente
de sua dimensao ou forma legal, quando esse exame for conduzi-

do com a finalidade de emitir parecer sobre elas.
Como principios bésicos que regem a auditoria, encontramos:

* Integridade;
e Objetividade;

* Independéncia;
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¢ Confidencialidade; e
* Habilidade e Competéncia.

O profissional de auditoria, o auditor, deve ser franco, honesto e
sincero ao executar seu trabalho. Ele deve ser justo e nio permitir
que prevencdo ou preconceitos influenciem sua objetividade. Ele
deve manter atitude imparcial e a0 mesmo tempo ser e parecer
livre de qualquer interesse que — qualquer que seja seu efeito real —
possa ser considerado como sendo incompativel com honestidade
e objetividade.

Assim é que esse profissional necessita observar e cumprir os prin-
cipios bdsicos que regem a auditoria, iniciados pelo principio inze-

gridade, j4 enumerados e a seguir desenvolvidos:

Integridade — O profissional de auditoria deve ser decisivo, ho-

nesto e sincero na execucao de seu trabalho.

Objetividade — O profissional de auditoria deve ser justo e nio
deve ter preconceito ou tendéncia que se sobreponham a sua ob-
jetividade. O auditor deve manter atitude imparcial.

Independéncia — O profissional de auditoria deve estar e aparen-
tar que realmente estd livre de qualquer interesse que possa ser
considerado, independentemente de seu efeito real, como incom-

pativel com a integridade e objetividade.

Confidencialidade — O profissional de auditoria deve respeitar
a confidencialidade das vérias informacoes obtidas durante a rea-
lizacao de seu trabalho, nao devendo revelar quaisquer dessas in-
formacgoes a terceiros sem autorizacio especifica, salvo se houver

obrigagao legal ou profissional de revelar.
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Habilidade ¢ Competéncia — O profissional de auditoria é um
especialista, e assim considerado necessita de habilidades especia-
lizadas e competéncia adquiridas através de uma combinagio de
cultura geral, conhecimentos técnicos obtidos em cursos e treina-
mentos formais e concluidos mediante exames de habilitagao e

experiéncia prdtica sob supervisao adequada.

Devemos ter sempre em mente que os trabalhos de auditoria de-
vem ser executados por pessoas devidamente habilitadas que pos-

suam experiéncia, competéncia e treinamento adequado.

Quando da execugao de trabalhos de auditoria se delegam fun-
¢oes a outros proﬁssionais, como assistentes ou outros auditores,
a responsabilidade pela formagao e emissao de sua opiniao, sobre
as informacdes financeiras ou contdbeis, ¢ do auditor que delegou

essas fungoes a terceiros.

NORMAS E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Antes era assim: O encerramento do balanco geral nao ¢ incum-
béncia restrita do contador e da sua equipe. Pelo contrério, en-
quanto toda a empresa ou entidade passa a se movimentar para
fornecer documentos, mapas, formuldrios, contratos, cifras, etc.,
paralelamente, a diretoria como um todo, isto é, em conjunto,
e, particularmente, a diretoria econémico-financeira, nao pode
se omitir nesse processo, vez que dele deverd ativamente par-
ticipar, quer para a utilizacdo das diversas fases da confeccio das
demonstracoes financeiras ou contébeis; quer para certificar-se de
que essas demonstragoes (o balango geral) estao realmente espe-
lhando fidedignamente o que passou na empresa ou entidade du-
rante o exercicio social encerrado; que para tranquilizar-se sobre
o fiel cumprimento das legislacoes fiscal, societdria, previdencidria
e trabalhista.
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O auditor, ao formar a sua opinido sobre as informagées con-
tdbeis, necessita obter seguranga de que as operagoes do cliente
ou empresa auditada estao correta e convenientemente registradas
nos livros contdbeis e fiscais e de que essas operacoes nao foram

omitidas.

Os controles internos das empresas poderao servir para a seguran-
¢a da opinido do auditor sobre as informagdes contdbeis eviden-

ciadas através das demonstragoes financeiras ou contdbeis.

Existem normas relativas ao auditor: normas relativas a execugao

dos trabalhos de auditoria; e normas relativas ao parecer.

Essas normas, conhecidas por normas de auditoria geralmente
aceitas, foram reconhecidas e aprovadas pelo Instituto dos Audi-
tores Independentes do Brasil (IAIB) — absorvido pelo Instituto
Brasileiro de Contadores (IBRACON) — e eram as seguintes, além
de outras:

a) Normas relativas 4 pessoa do auditor, compreendendo:

e Independéncia
(0 auditor deve ser independente em todos os assun-

tos relativos a seu trabalho)

*  Competéncia técnico-profissional
(a auditoria deve ser executada por pessoa legalmente
habilitada, perante o Conselho Regional de Conta-
bilidade (CRC) na categoria de CONTADOR e que
tenha reconhecida experiéncia adquirida e mantida

pelo treinamento técnico na fun¢io de auditor)
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e Cuidado e Zelo
(o auditor deve aplicar o méximo de cuidado e
zelo na realizacio do exame e na exposi¢io de suas

conclusoes)

b) Normas relativas a execu¢io do trabalho, compreendendo:

* Planejamento e supervisao
(o trabalho de auditoria deve ser adequadamente pla-
nejado e quando executado por contabilistas assisten-
tes, estes precisam ser convenientemente supervisio-

nados pelo auditor responsavel)

* Estudo e avaliacao do sistema contdbil e de controle
interno
(o auditor deve estudar e avaliar o sistema contdbil e
de controle interno da empresa, como base de deter-
minacao da confianc¢a que nele se possa depositar, para
a fixagao da natureza, da extensio e da profundidade

dos procedimentos de auditoria a serem aplicados)

* Extensao dos procedimentos de auditoria
(os procedimentos de auditoria devem ser estendidos
e aprofundados até a obten¢io dos elementos com-
probatdrios necessdrios para fundamentar o parecer
do auditor)
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NORMA MAIS RECENTE
O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exerci-

cio de suas atribuigoes legais e regimentais e com fundamento no
disposto na alinea “f” do Art. 6° do Decreto-Lei n.© 9.295/1946,
alterado pela Lei n.° 12.249/2010, faz saber que foi aprovada

em seu Plendrio a seguinte Norma Brasileira de Contabilidade

(NBC): NBC TA 800.

- CONSIDERACOES ESPECIAIS - AUDITORIAS DE DE-
MONSTRACOES CONTABEIS ELABORADAS DE ACOR-
DO COM AS ESTRUTURAS CONCEITUAIS DE CONTA-
BILIDADE PARA PROPOSITOS ESPECIAIS

ALCANCE

1. As normas de auditoria (NBCs TA) da série 200-700
se aplicam a auditoria de demonstracoes contdbeis.
A NBC TA 800 trata das consideragoes especiais na
aplicagao dessas normas a auditoria de demonstracoes
contabeis elaboradas de acordo com as estruturas con-

ceituais de contabilidade para propésitos especiais.

2. Esta norma foi escrita no contexto do conjunto com-
pleto de demonstragoes contébeis elaboradas de acor-
do com a estrutura para propdsitos especiais. A NBC
TA 805 - Consideracoes Especiais - Auditoria de
Quadros Isolados das Demonstragcoes Contdbeis e de
Elementos, Contas ou Itens Especificos das Demons-
tragoes Contdbeis trata das consideragoes especiais
para a auditoria de quadros isolados das demonstra-
¢oes contdbeis e de elementos, contas ou itens especi-

ficos das demonstracoes contdbeis.
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3. Esta norma niao suprime os requisitos das outras
normas de auditoria nem pretende tratar de todas as
consideragoes especiais que podem ser relevantes nas

circunstancias do trabalho.

DATA DE VIGENCIA

4. Esta norma deve ser aplicada, a partir de sua publi-
cacio, na auditoria de demonstracoes contdbeis ela-
boradas de acordo com as estruturas conceituais de
contabilidade para propésitos especiais de periodos
findos em, ou apés, 31 de dezembro de 2016.

OBIJETIVO

5. O objetivo do auditor, ao aplicar as normas de audi-
toria no exame de demonstracoes contdbeis elabora-
das de acordo com a estrutura de relatério financeiro
para propdsitos especiais, é tratar apropriadamente as

consideragoes especiais que sao relevantes para:
(a) (a) a aceitacio do trabalho;

(b) (b) o planejamento e a execugio do referido trabalho; e

(c) (¢) a formagio da opiniao e a emissao do relatério
do auditor independente sobre as demonstracoes

contabeis.
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DEFINICOES

6. Dara fins das normas de auditoria, os termos a seguir

possuem os seguintes significados a eles atribuidos:

(a)

(b)

Demonstragdes contdbeis para propésitos espe-
ciais sio demonstracoes contdbeis elaboradas de
acordo com a estrutura conceitual para propdsi-

tos especiais (ver item A4).

Estrutura conceitual para propdsitos especiais é a
estrutura de relatério financeiro elaborada para sa-
tisfazer as necessidades de informagées contdbeis
de usudrios especificos. A estrutura de relatério fi-
nanceiro pode ser uma estrutura de apresentagao
adequada ou uma estrutura de conformidade (ver
itens Al a A4 desta norma e item 13(a) da NBC
TA 200).

7. A referéncia a “demonstragbes contdbeis” nesta nor-

ma significa “conjunto completo de demonstragoes

contédbeis para propésitos especiais”. Os requisitos da

estrutura de relatério financeiro aplicivel determi-

nam a apresentagio, a estrutura e o conteddo das de-

monstragoes contdbeis e 0 que constitui um conjunto

completo de demonstracoes contibeis. A referéncia a

“demonstragées contdbeis para propdsitos especiais”

inclui as divulgagdes relacionadas.
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REQUISITOS

Consideragoes a0 aceitar o trabalho

Aceitabilidade da estrutura de relatério financeiro

8. A NBC TA 210 - Concordincia com os Termos do
Trabalho de Auditoria, item 6(a), requer que o auditor
determine a aceitabilidade da estrutura de relatério
financeiro aplicada na elaboragao das demonstracoes
contdbeis. Na auditoria de demonstragdes contdbeis
para propdsitos especiais, o auditor deve obter enten-
dimento sobre (ver itens A5 a A8):

(a) o objetivo para o qual sao elaboradas as demonstra-

¢oes contdbeis;
(b) os usudrios previstos; e

(c) as providéncias tomadas pela administragao para de-
terminar que a estrutura de relatério financeiro apli-

cavel é aceitavel nas circunstincias.

CONSIDERAGCOES AO PLANEJAR E EXECUTAR A
AUDITORIA

9. ANBCTA 200, item 18, requer que o auditor cum-

pra as normas de auditoria relevantes para a auditoria.

Ao planejar e executar uma auditoria de demonstra-

¢oes contdbeis para propdsitos especiais, o auditor

deve determinar se a aplicagao das normas de audito-

ria requer consideragao especial nas circunstancias do

trabalho (ver itens A9 a A12).
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10. ANBCTA 315 - Identificacio e Avaliaciao dos Riscos
de Distor¢ao Relevante por Meio do Entendimento
da Entidade e do seu Ambiente, item 11(c), requer
que o auditor obtenha entendimento da selegio e
aplicagao de praticas contdbeis da entidade. No caso
de demonstragbes contdbeis elaboradas de acordo
com as cldusulas do contrato, o auditor deve obter
entendimento sobre as interpretagoes significativas
do contrato firmado pela administragio na elabora-
¢ao dessas demonstragoes contdbeis. A interpretagao
¢ significativa quando a ado¢ao de outra interpretagao
razodvel teria produzido diferenga relevante nas infor-

magoes apresentadas nas demonstragdes contabeis.

FORMAGAO DE OPINIAO E COMUNICAGAO DAS
CONSIDERAGCOES

11. Na formagao da opinido e emissio do relatério do
auditor independente sobre demonstragdes contdbeis
para propdsitos especiais, o auditor deve aplicar os
requisitos da NBC TA 700 - Formagio da Opinido e
Emissao do Relatério do Auditor Independente sobre
as Demonstragoes Contdbeis (ver itens A13 a A19).

DESCRICAO DA ESTRUTURA DE RELATORIO
FINANCEIRO APLICAVEL
12. ANBC TA 700, item 15, requer que o auditor ava-
lie se as demonstragdes contdbeis fazem referéncia ou
descrevem, adequadamente, a estrutura de relatério
financeiro aplicdvel. No caso de demonstragdes con-
tabeis elaboradas de acordo com as cldusulas do con-

trato, o auditor deve avaliar se as demonstragdes con-
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tdbeis descrevem, adequadamente, as interpretacoes
significativas do contrato sobre o qual estao baseadas

as demonstragoes contdbeis.

13. A NBC TA 700 trata da forma e do contetido do
relatério do auditor independente, incluindo a orde-
nagao especifica para certos elementos. No caso do
relatério de auditoria sobre demonstracoes contdbeis

para propdsitos especiais:

(a) o relatério do auditor independente também deve
descrever o objetivo para o qual foram elaboradas as
demonstracoes contdbeis e, se necessirio, os usudrios
previstos, ou referir-se a nota explicativa nas demons-
tragoes contdbeis para propdsitos especiais que con-

tém essas informacoes; e

(b) se a administragdo tem opgdo de estruturas de rela-
torios financeiros na elaboracio dessas demonstra-
¢oes contdbeis, a explicagdo da responsabilidade da
administragao (ou outro termo que é apropriado no
contexto da estrutura legal na jurisdi¢io especifica)
pelas demonstragoes contdbeis também deve fazer
referéncia a sua responsabilidade por determinar
que a estrutura de relatério financeiro é aceitdvel nas

circunstancias.

Alerta aos leitores de que as demonstra¢oes contdbeis foram ela-
boradas de acordo com a estrutura de relatério financeiro para

propdsitos especiais.

14. O relatério do auditor independente sobre demons-

tragdes contdbeis para propdsitos especiais deve incluir
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um pardgrafo de énfase, alertando os usudrios desse
relatério de que as demonstragdes contdbeis foram
elaboradas de acordo com a estrutura de relatério fi-
nanceiro para propdsitos especiais e que, consequen-
temente, as demonstragdes contdbeis podem nao ser

adequadas para outro fim (ver itens A20 e A21).

VIGENCIA

Esta norma deve ser aplicada, a partir de sua publicacio, na au-
ditoria de demonstragdes contdbeis elaboradas de acordo com as
estruturas conceituais de contabilidade para propésitos especiais
de periodos findos em, ou apés, 31 de dezembro de 2016, e revo-
ga a Resolugao CFC n.° 1.236/2009, publicada no DOU, Segao
1, de 4/12/2009.
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