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INTRODUCAO

LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, LEI DE REs-

ponsabilidade Fiscal - LRF foi alterada pela Lei Complemen-

tar n°® 156, de 28 de dezembro de 2016, e dentre as alteragoes,
destaca-se a inclusdao do § 2° do art. 48, o qual estabelece que a
Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios disponibilizarao
suas informacoes e dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais confor-
me periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central
de contabilidade da Uniao.
A Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina o
sistema de Contabilidade Federal, define a Secretaria do Tesouro Na-
cional - STN como drgao central do Sistema de Contabilidade Federal.
Desta forma, a referida Secretaria editou a Portaria STN n° 549, de
07 de agosto de 2018, alterada pela Portaria STN n° 117, de 25 de
fevereiro de 2019, que estabeleceu regras acerca da periodicidade,
formato e sistema relativos a disponibilizacao das informacoes e dos
dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios no exercicio de 2019, em atendi-
mento ao disposto no § 2° do art. 48 da LRF e as respectivas regras
para a atualizacdo dos registros do Servigo Auxiliar de Informagoes

para Transferéncias Voluntdrias - CAUC.




A Portaria STN n° 549/2018 definiu o Sistema de Informacoes Con-
tdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi como o sistema
recebedor da tabela a ser enviada obrigatoriamente com o conjunto
de informacgoes primdrias de natureza contdbil, orcamentdria e fiscal
utilizadas para geracao automatica de relatérios e demonstrativos de
propdsito geral, denominada Matriz de Saldos Contdbeis.

Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo informar sobre
a relevancia dos procedimentos técnicos que envolvem os Poderes
dos entes da Federacao em relacdo ao envio da Matriz de Saldos
Contdbeis - MSC, destacando alguns tdépicos, visando contribuir
com o entendimento sobre a MSC e com o cumprimento por parte
dos gestores publicos dos procedimentos e prazos.




MATRIZ DE SALDOS
CONTABEIS

OQUEE?

A Matriz de Saldos Contabeis - MSC corresponde a uma estrutura
padronizada para o recebimento de informacoes contdbeis e fiscais
dos entes da Federagao para fins da consolidacdo das contas nacio-
nais, da geracao de estatisticas fiscais em conformidade com acordos
internacionais firmados pelo Brasil e da elaboracao das declaragoes
do setor publico.

QUAL O OBJETIVO?

O principal objetivo do recebimento de dados e informagdes por meio
da MSC é automatizar a elaboragao das declaragdes prestadas a STN
pelos entes federados, assim como contribuir para melhorar a quali-
dade da informacao disponibilizada a sociedade, sendo um instru-
mento de aprimoramento da transparéncia.

A MSC possibilitard o compartilhamento dos dados e informacoes
recebidas por meio do Siconfi entre diversos 6rgaos e entidades do
Governo Federal, como a Secretaria de Previdéncia e os Ministérios
da Saude e Educacdo. Desse modo, contribuird para a reducao da




multiplicidade de formatos e de sistemas de transmissao de dados,
simplificando o dia a dia dos entes publicos.

COMO ENVIAR?

O Siconfi disponibilizard duas formas de transmissao dos dados deta-
lhados: arquivo CSV e a prépria instancia XBRL Global Ledger, tam-
bém conhecida como XBRL GL.

O QUE ACONTECE SE O ENTE NAO ENVIAR?
Segundo o Paragrafo Unico, artigo 1° da Portaria STN n° 549/2018:

Conforme definido no § 4° do art. 48, da Lei Complementar n° 101, de
2000, a inobservancia das regras desta Portaria impedird, até que a si-
tuacao seja regularizada, que o ente da Federacao receba transferén-
cias voluntdrias e contrate operacoes de crédito, exceto as destinadas
ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

QUAL E AESTRUTURA DA MSC?

A MSC é composta de uma relacao de contas contdbeis associadas a
um conjunto de informagdes complementares, de forma que permita
a disponibilizacdo de informacoes detalhadas sobre a contabilidade
dos entes da federacao e que seja capaz de gerar tanto as demonstra-
¢Oes contdbeis quanto os demonstrativos fiscais exigidos pela LRF.
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IMPORTANTE:

O envio da MSC serd realizado exclusivamente pelo Poder
Executivo, utilizando informacgoes agregadas e nao con-
solidadas. Por esse motivo, os demais poderes e 6rgaos
deverao ser evidenciados na MSC utilizando a informacao
complementar “Poder e Orgao”.

L

E necessaria uma interacao efetiva entre os Poderes de
um mesmo ente da Federacao caso ndo possuam um sis-
tema unico de administracdo or¢amentdria e financeira
que permita a extracao de todas as informacdes de for-
ma integra e tempestiva.

QUAL E A PERIODICIDADE DE ENCAMINHAMENTO?

Os entes da Federacao, por meio do Poder Executivo, encaminharao
para a STN, mensalmente, a MSC gerada a partir do leiaute definido
para o exercicio de 2019 conforme Anexo II da Portaria n°® 549/2018.
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QUAL E O PRAZO DE ENVIO?

Os entes da Federacdo devem encaminhar a MSC até o ultimo dia do
més seguinte ao més de referéncia.

A Portaria STN n° 117/2019 alterou a Portaria STN n° 549/2018 no
que diz respeito ao prazo de envio da MSC, facultando aos munici-
pios, com excecdo das capitais dos estados, o envio retroativo de to-
das as MSC das competéncias de janeiro a junho de 2019, até o ultimo
dia do més de julho do mesmo ano.

Exemplo

Ente: Municipio (que nao é capital do estado)

Informacoes contdbeis do més de referéncia de janeiro/2019

Data limite para envio da MSC = 28/02/2019

Caso este ente federativo ndo tenha enviado a MSC na data limite, ndo
ficard impedido de receber recursos voluntdrios, pois poderd enviar a
MSC até o dia 31/07/2019. A partir desta data, se ndo tiver enviado jd
apresentard pendéncia, ficando impedido de receber recursos voluntd-
rios e contratar operagoes de crédito.

IMPORTANTE:

O Siconfi realizard, de forma automatica e segundo os
dados enviados pelos entes da Federacao, a atualizacao
do CAUC, referente ao encaminhamento da Matriz de
Saldos Contdébeis.

O CAUC é o Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Vo-
luntdrias que disponibiliza a situacdao de cumprimento de requisitos




fiscais por parte dos entes ptiblicos e de organiza¢des da sociedade
civil (OSC), necessdrios a celebracdo de instrumentos para trans-
feréncia de recursos do governo federal. A Unido s6 pode transfe-
rir recursos financeiros voluntdrios se os gestores tiverem satisfeito
aquelas exigéncias.

Ap0s a atualizacdo das informacdes pendentes, 0 CAUC apresentard
a informacao atualizada no dia posterior a correspondente alteragao.

QUAL E ARELEVANCIA DA MSC?

O artigo 9°, da Portaria STN n° 549/2018, dispde que no exercicio de
2019, a partir dos dados contidos nas MSC enviadas pelos entes da
Federacdo, o Siconfi ird gerar automaticamente os rascunhos dos
Anexos do Relatorio Resumido da Execugao Or¢camentdria - RREO
e Relatorio de Gestao Fiscal - RGF, com excegao dos seguintes:

¢ Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino;

¢ Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime de Previdéncia;

* Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acgoes e Servigos
Publicos de Satde; e

® Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores.

A geragao automdtica dos rascunhos do RREO e do RGF pelo Siconfi
tem cardter auxiliar e indicativo, sendo de exclusiva responsabili-
dade do ente da Federacdo a conferéncia, edicio e homologacao
destes rascunhos.

Nos casos de edicao do rascunho, o ente deverd inserir
em notas explicativas o motivo da alteragao.
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IMPORTANTE:

A STN podera utilizar os dados informados na MSC para fa-
zer célculos e apurar indicadores e limites para outras finali-
dades estabelecidas em seu rol de competéncias conferidas
pela legislagao vigente. Exemplo: Anédlise da Capacidade de
Pagamentos - CAPAG de ente pleiteante de garantia ou aval
da Unido para contratacao de operacao de crédito.

O rascunho da Declaragao das Contas anuais - DCA serd gerado a
partir da MSC de encerramento entregue no exercicio de 2020, refe-
rente aos dados do exercicio de 2019.

Os dados e informagodes contabeis, orcamentdrias e fiscais serdo di-
vulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

O Siconfi realizara verificagoes para assegurar a consisténcia das in-
formacoes e declaracoes enviadas: validagoes impeditivas - destina-
das a detectar inconsisténcias relevantes que afetam a confiabilidade
e, portanto, impedem a finalizacdao das declaracoes enquanto nao
forem sanadas as inconsisténcias; e as qualitativas - para avaliar a
adequacao técnico-conceitual e o grau de aderéncia aos normativos
vigentes e que nao impedem a finalizacao das declaragdes.




CONCLUSAO

GESTOR PUBLICO DEVE ACOMPANHAR O DESENVOLVIMENTO DOS
trabalhos para a geracao do arquivo da MSC, incentivando
0 projeto com os recursos humanos e tecnoldgicos neces-
sarios, de forma a evitar que ocorram entraves para o envio tem-
pestivo no Siconfi.
Neste processo, o Profissional da Contabilidade no setor publico
tem papel fundamental, haja vista o nivel de exigéncia disposto nas
regras para a construcao da MSC, e por isso, precisa ser apoiado
nesta empreitada.
Os profissionais responsdveis pela elaboracao das demonstracoes
contabeis, que deverao estar registrados e devidamente habilitados
pelo Conselho Regional de Contabilidade, contribuem para que as
transferéncias governamentais voluntdrias sejam recebidas pelo ente
dentro da normalidade.
O Profissional da Contabilidade no setor publico deve interagir com o
profissional de tecnologia da informacao responsavel pela manuten-
cao do sistema contabil e or¢camentdrio do ente ptblico, verificando
a construcao do arquivo da MSC de acordo com o mapeamento dos
demonstrativos contabeis e fiscais.
E ainda, jd que a Declaracao Anual de Contas serd gerada a partir

da MSC de encerramento, deve-se proporcionar ao setor contdbil as




condicdes necessdrias para a implementa¢do dos procedimentos con-
tdbeis constantes nas normas vigentes, pois a STN comunicard ao
respectivo Tribunal de Contas e ao Conselho Profissional competente
caso identifique indicios de descumprimento do disposto nas regras
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP vi-
gente, conforme pardgrafo 3° do artigo 4°, da Portaria 549/2018.

Diante do exposto, fica evidenciada a importancia nao sé do cumpri-
mento dos prazos para o envio da MSC, mas também, da qualidade das
informacdes que constardo nesta matriz, que somente podera ser garan-
tida com a participacao efetiva de Profissional da Contabilidade devi-
damente qualificado e valorizado para o desempenho de suas fungoes.
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